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Von Untertage  
ins Weltall
Statt Kohle wird jetzt Galileo 
�nanziell gefördert

From Underground  
to Outer Space 
Former state coal subsidies 
re-allocated to fund Galileo 
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Von Alexander Katriniok, Martin Baier und Frank Hesseler

Die Bedeutung von Satellitennavigationssystemen nimmt im 
automobilen Umfeld stark zu. So werden Positionierungs-
dienste nicht nur zur Navigation, sondern auch für ein ef-
fektives Flottenmanagement oder das automatische Abrech-
nungsverfahren des deutschen Mautsystems eingesetzt. Auf-
grund der nicht garantierten Verlässlichkeit ihrer Ortung und 
fehlender Integritätsinformationen ließen sich bisher jedoch 
keine sicherheitskritischen Anwendungen realisieren. Mit der 
für 2013 geplanten Inbetriebnahme des europäischen Satel-
litennavigationssystems Galileo ergeben sich aufgrund einer 
weltweit verlässlichen Ortungsinformation, einer geplanten 
gesetzlich garantierten Verfügbarkeit sowie durch Informa-
tionen zur Signalintegrität neue Anwendungsgebiete. Im Be-
reich der Fahrerassistenzsysteme lassen sich so zum Beispiel 
Funktionen realisieren, die den Fahrer vor Gefahren warnen. 

Im Rahmen des Projektes „Galileo above“ (Anwendungs-
zentrum für bodengebundenen Verkehr) unter Leitung der 
RWTH Aachen werden derzeit zwei Testzentren aufgebaut, 
die es potenziellen Nutzern schon vor Inbetriebnahme von 
Galileo ermöglichen, innovative Galileo-basierte Anwen-
dungen zu testen. Bei den beiden Testzentren handelt es 
sich um das railGATE für Anwendungen im Schienenfahr-
zeugbereich (siehe Artikel hierzu in COUNTDOWN-Ausga-
be 10), welches auf dem Gelände des Test- und Validation 
Center der Siemens AG in Wegberg-Wildenrath aufgebaut 
wird, und das automotiveGATE für automobile Anwendun-
gen, das in Aldenhoven errichtet wird. Das Vorhaben wird 
durch die DLR Raumfahrt-Agentur mit Mitteln des Bundes-
ministeriums für Wirtschaft und Technologie gefördert.

By Alexander Katriniok, Martin Baier, and Frank Hesseler

Satellite navigation is becoming ever more important 
in the automotive environment. Positioning services are 
used not only for navigation but also to support effici-
ent fleet management and automatic road toll charging. 
However, the reliability issues and the lack of integrity 
information of localisation data obtained from existing 
systems have made it impossible so far to use the tech-
nology for any safety-critical applications. The European 
satellite navigation system Galileo, scheduled to go live 
in 2013, is now opening up new options. Novel appli-
cations based on its reliable positioning data that will 
be available worldwide, along with full signal integrity 
information, are becoming a possibility. In the area of 
driver assistance, functions can now be developed that 
warn drivers of imminent hazards. 

Within the framework of �Galileo above� (application center 
for ground based transportation) two test environments 
are being set up under the supervision of RWTH Aachen 
University which will enable potential future users of 
Galileo signals to perform trial runs of innovative appli-
cations a long time ahead of Galileo’s actual entry into 
service.  The two facilities are railGATE for applications in 
the area of rail transport (cf. COUNTDOWN Edition 10), 
which is under construction on the premises of the Siemens 
testing and validation center in Wegberg-Wildenrath, and 
automotiveGATE for car applications which is being built 
in Aldenhoven. The project is sponsored by the DLR Space 
Agency with funds from the Federal Ministry of Economics 
and Technology.

Positionierungsdienste werden nicht nur zur 
Navigation, sondern auch 

für das Flottenmanagement oder das 
Abrechnungsverfahren des deutschen 

Mautsystems eingesetzt.

Positioning services are used not only for 
navigation but also to support fleet management 

or the settlement procedure 
of the German toll system.
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Fit for Galileo
The automotiveGATE is to be constructed on the ATC premises 
and will supply the facility with Galileo signals once the first part 
of the construction work is complete. Special transmitter systems, 
called pseudolites, will produce positioning signals in a limited 
local area even before Galileo becomes fully operational. Studies 
and simulations have shown that six pseudolites will provide suf-
ficient signal coverage for the whole ATC area. The pseudolites 
will be mounted on 50-meter transmitter masts for optimum 
reception. In the specific Aldenhoven situation, most of them can 
even be installed on existing power line towers in the immediate 
neighborhood. The system will be controlled by a monitoring 
and control segment located in the administration building. A 
reference receiver will be used to monitor the accuracy and signal 
quality of the pseudolites. This allows experimenting with varying 
positioning accuracy levels in the test field to study the impact 
of this variation on the reliability performance of Galileo-based 
applications.

A further plan is to create a network linking between automotive-
GATE and railGATE control centers, thus opening up the possibil-
ity of remote-controlling the system from any point. Under the 
current timetable, construction is scheduled to begin early 2010. 
The planned accuracy level of between 0.5 and 1.0 meters of 
this installation will exceed that of the Galileo system in free-field 
applications. Besides testing Galileo�s positioning performance 
early on, other benefits provided by this setup are its capabili-
ty to explore the potential use of local elements, and to allow 
developing applications for even more accurate future navigation 
systems. Local elements can be tested in conjunction with existing 
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Aldenhoven Testing Center

The Aldenhoven Testing Center (ATC)
The ATC is being built on the former �Emil-Mayrisch� mining pre-
mises in Aldenhoven-Siersdorf, funded by RWTH Aachen University 
and supported by the Düren district administration. Part one of the 
construction is expected to be complete in October 2009. Its central 
element is an asphalt-paved circular skid pad measuring 210 meters 
in diameter. It has an acceleration lane to allow testing at higher 
speed ranges. Via a return track, vehicles can be brought back onto 
the pad and tested in continuous cycles to assess the heating-up of 
brakes and similar characteristics. As soon as the first part of the 
site is complete, the facility will be available for performing dynamic 
testing of trucks and passenger cars, and for developing and testing 
driver assistance systems of all kinds, reproducibly simulating any 
combination of scenarios on the skid pad.  

To complete the range of ATC test scenarios, the planned second 
part of the construction project will include a high-speed oval 
course, a handling track, a rough road section, an incline and a 
brake testing area. There will also be maintenance workshops and 
offices immediately next to the track, ensuring that any technical 
and administrative work can be done in situ. Several car manuf-
acturers have already evinced their interest to take advantage of 
the facility and its wide range of applications. What is more, the 
ATC is not limited to the development of automotive applications 
but can serve other industries as a development center as well. 
To mention but a few, Galileo may also open up opportunities in 
the field of construction site management, or in the operation of 
automated agricultural or construction machinery.

Fit für Galileo
Das automotiveGATE wird auf dem Gelände des ATC nach Fertigstel-
lung des ersten Bauabschnitts errichtet und dieses mit Galileo-Signa-
len versorgen. Über spezielle Sendeanlagen, sogenannte Pseudolites, 
können bereits vor Inbetriebnahme des Galileo-Navigationssystems 
entsprechende Signale in einem begrenzten Gebiet zur Verfügung ge-
stellt werden. Untersuchungen und Simulationen haben gezeigt, dass 
das ATC durch sechs Pseudolites hinreichend ausgeleuchtet werden 
kann. Um eine optimale Empfangssituation zu gewährleisten, werden 
die Pseudolites auf circa 50 Meter hohen Sendemasten installiert. Dies 
kann in Aldenhoven vorwiegend durch die Nutzung benachbarter 
Hochspannungsmasten erfolgen. Die Steuerung der Anlage erfolgt 
über das Monitor- und Kontrollsegment, das sich im Verwaltungsge-
bäude be� nden wird. Die Genauigkeit der Positionsbestimmung und 
die Signalqualität der Pseudolites kann über einen Referenzempfän-
ger ermittelt werden. Dies ermöglicht die Genauigkeit der Positions-
bestimmung im Testfeld zu variieren und so Auswirkungen auf die 
Funktionsfähigkeit Galileo-basierter Anwendungen zu testen.

Des Weiteren ist eine Vernetzung der Kontrollzentren von automotive-
GATE und railGATE vorgesehen, so dass die Anlage auch aus der Ferne 
gesteuert werden kann. Der Zeitplan sieht den Beginn der Bauarbeiten 
für Anfang 2010 vor. Dies ermöglicht es, die Exaktheit von circa 0,5 bis 
1 Meter wird die des Galileo-Systems im freien Feld übertreffen. Die 
Galileo-Ortung kann auf diese Weise frühzeitig erprobt, das Potenzial 
lokaler Elemente ermittelt und Anwendungen für zukünftige Navigati-
onssysteme mit größerer Genauigkeit entwickelt werden. Ferner kann 
die Verwendung lokaler Elemente in Verbindung mit realen Satelli-
tennavigationssystemen erprobt werden. Als Einsatzgebiete kommen 
zum Beispiel sicherheitskritische Anwendungen an Straßenkreuzungen 

Das Aldenhoven Testing Center (ATC)
Das ATC wird auf dem ehemaligen Zechengelände �Emil Mayrisch� in 
Aldenhoven-Siersdorf mit Mitteln der RWTH Aachen und Unterstüt-
zung des Kreis Düren errichtet. Der erste Bauabschnitt, der voraussicht-
lich im Oktober 2009 fertig gestellt sein wird, umfasst als zentrales Ele-
ment eine kreisförmige asphaltierte Fahrdynamik� äche mit 210 Metern 
Durchmesser. An die Fläche ist eine Beschleunigungsspur angeschlos-
sen, um auch höhere Geschwindigkeitsbereiche abdecken zu können. 
Über eine Rückholspur können zusätzlich kontinuierliche Fahrten, zum 
Beispiel für das Aufheizen der Bremsen, realisiert werden. Bereits mit 
Fertigstellung des ersten Bauabschnitts können fahrdynamische Test-
fahrten für LKW und PKW durchgeführt und Fahrerassistenzsysteme 
jeglicher Art durch reproduzierbares Nachstellen verschiedenster Szena-
rien auf der Dynamik� äche entwickelt und getestet werden. 

Der geplante zweite Bauabschnitt umfasst eine Umfahrung, einen 
Handlingkurs, eine Schlechtwegstrecke, einen Steigungshügel so-
wie eine Bremsstrecke und komplettiert dadurch die im ATC dar-
stellbaren Testszenarien. Zusätzlich werden Werkstätten und Bü-
ros direkt an der Teststrecke angesiedelt sein, so dass technische 
und organisatorische Prozesse direkt vor Ort durchgeführt werden 
können. Aufgrund der vielfältigen Einsatzmöglichkeiten haben be-
reits mehrere Automobilhersteller ihr Nutzungsinteresse bekundet. 
Darüber hinaus ist das ATC nicht auf die Entwicklung automobiler 
Anwendungen beschränkt, sondern kann auch weiteren Industrie-
zweigen als Entwicklungsstandort dienen. Beispiele sind das Bau-
stellenmanagement oder das autonome Arbeiten von Land- und 
Baumaschinen mit Hilfe von Galileo.
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not only the status data of the vehicle immediately ahead � its 
position, speed and required acceleration � but those of vehicles 
travelling further ahead as well. Systems of this kind might be 
helpful in avoiding end-of-queue rear collisions by transmitting 
vehicle position data from the vehicle located at the end of a 
queue to the traffic following behind. Also, the knowledge of the 
driving status of the surrounding traffic can help bringing about a 
predictive, continuous flow of traffic with less congestion.

A Galileo test field for every mode of transportation 
The history of Galileo test fields began with the installation of 
GATE in Berchtesgaden. For shipping and aviation, specialized 
testing facilities SEA GATE and aviationGATE are in preparation. 
�Galileo above� completes the range of test centers for the coming 
European satellite navigation system, by adding one facility each 
for road and rail transportation, so that Germany will shortly have 
test centres for all important modes of transportation. Given that 
automotiveGATE and ATC are not tied to a particular firm, the 
entire automotive industry and even other sectors are free to use 
them. A trial phase is scheduled to begin in late 2010 and will be 
overseen by RWTH Aachen University. After testing, the facility 
will be turned over to an operating company which will, for one, 
be responsible for its regular technical supervision and maintenance. 
It will moreover be put in charge of building a competence center 
where the knowledge gained can be exploited both by the univer-
sities and by the industry. 

The progress of automotiveGATE will be documented on the 
project�s homepage, www.automotiveGATE.de. You can also visit 
www.atc.rwth-aachen.de to see how the ATC building project is 
progressing.

Alexander Katriniok is a scientific assistant of the 
Galileo Vehicle Applications Team at the Institute of 
Automatic Control of RWTH Aachen University.

Martin Baier works as a scientific assistant, heads the Rail 
Team and is the project manager of �Galileo above� at 
the Institute of Automatic Control of RWTH Aachen University.

Frank Hesseler works as a scientific assistant and 
team leader of the Automotive Group at the Institute 
of Automatic Control of RWTH Aachen University.

satellite navigation systems. Safety-critical applications at street junc-
tions could be looked at as one option, with local elements providing 
signals of a higher accuracy than the overall satellite navigation 
system. The reproducibility of the Galileo signal in a fixed-position 
test-field scenario clearly has other benefits, too. It facilitates causal 
analysis when developing a Galileo-based application as it permits 
ruling out incorrect positioning as a cause of failure. 

Initial projects in the Galileo environment
In order to gain scientific knowledge even while the test field 
is still under construction, and in order to ensure the correct 
performance of the automotiveGATE, it was decided to run an 
initial project in parallel with the first construction phase. Accident 
studies have shown that more than 50 percent of all accidents 
are vehicle-to-vehicle collisions. In an effort to reduce the number 
of these accidents and mitigate their consequences, this initial 
project is about developing a collision avoidance system (CAS) 
designed to detect an oncoming vehicle heading for a collision. 
The system is to intervene autonomously if the driver fails to react 
in a timely and appropriate manner. It is designed to recognize 
both moving and standing vehicles. 

The test setup consists of two test vehicles, each fitted with 
a Galileo receiver to pick up its position data, supported by a 
set of on-board sensors like a radar sensor. The relevant status 
signals are transmitted between vehicles by means of a car-to-car 
communication system. The collision avoidance function requires 
position data of an accuracy that only Galileo can provide. 

Other automotiveGATE projects
In addition to funding these test facilities, the North-Rhine West-
phalian state government has made funding available for a num-
ber of further application projects. The participating automotive 
research institutes are Delphi Delco Electronics Europe GmbH, 
the Ford Research Center in Aachen, as well as the Institutes of 
Automotive Engineering and Automatic Control (both at RWTH 
Aachen University). There are three research projects currently in 
progress to evaluate a wide range of driver assistance systems.

The first application project is to develop a curve speed warning 
(CSW) system that alerts drivers of excessive speed and gives a 
speed recommendation prior to entering a curve. Accident studies 
have shown that most accidents in curves are caused by speeding. 
Accurate Galileo positioning, combined with digital maps and a 
predictive assistance system, will permit developing a technology 
that is able to take the edge off hazardous cornering maneuvers.

The second application project aims at the development of a 
Galileo-based adaptive front lighting system (AFL). While modern 
lighting technology is continuously being improved, most systems 
still require the driver to operate light controls manually. A Galileo-
based system, thanks to its knowledge of the road ahead, is able 
to automatically adjust the shape, height, intensity and range 
of the illuminated area to the current traffic situation. Using the 
vehicle�s position data and a digital map, the system automatically 
selects the best lighting mode. While a wide, long illuminated area 
is desirable on a motorway, the light beam should preferably be 
set at an angle pointing into the direction of motion when driving 
around bends. To realize the AFL system, it is absolutely essential 
to have highly accurate position data. These can be delivered by 
test-field Galileo signals. 

The third application project is about developing a Galileo-based 
adaptive cruise control system (ACC). This is a system, which, 
besides controlling a vehicle�s speed, also controls its distance to 
the vehicle ahead. Studies have shown that the use of ACC can 
result in an overall safety gain by ensuring a proper distance from 
vehicles ahead at all times. An enhanced ACC system is being 
developed under this project which uses high-precision Galileo 
localisation data in combination with digital maps and car-to-car 
communication technology. Its purpose is to take into account 

to-Car�-Kommunikation ein erweitertes ACC-System aufgebaut. Die-
ses soll neben den Fahrzustandsdaten des direkt vorausfahrenden Fahr-
zeugs � wie Position, Geschwindigkeit und Beschleunigungsforderung 
� auch die Fahrzustände der weiter vorausfahrenden Fahrzeuge be-
rücksichtigen. Durch den Einsatz solcher Systeme lassen sich beispiels-
weise Auffahrunfälle an Stau-Enden vermeiden, indem das Fahrzeug 
am Ende des Staus seine Position über �Car-to-Car�-Kommunikation 
an den nachfolgenden Verkehr sendet. Ebenso kann durch Kenntnis 
der Fahrzustände des umgebenden Verkehrs ein vorausschauender 
und damit stauvermeidender Fahrbetrieb erreicht werden.

Galileo-Testfelder für jede Verkehrsart
Die Errichtung von Galileo-Testfeldern begann mit GATE in Berch-
tesgaden. Für die Verkehrsträger Schifffahrt und Luftverkehr 
wurde der Aufbau der spezialisierten Testzentren SEA GATE und 
aviationGATE in die Wege geleitet. Mit Galileo above werden die 
Testmöglichkeiten für das kommende europäische Satellitennavi-
gationssystem um je ein Testzentrum für den Straßen- und den  
Schienenverkehr komplettiert. Somit stehen in Deutschland für 
alle wichtigen Verkehrsträger Testzentren zur Verfügung. Da das 
automotiveGATE und ATC nicht �rmengebunden sind, können sie 
von der gesamten Automobilindustrie und auch von anderen In-
dustriezweigen genutzt werden. Der Beginn des Testbetriebes ist 
Ende 2010 unter Leitung der RWTH Aachen geplant. Nachfolgend 
wird die Anlage einer Betreibergesellschaft übergeben, der zum 
einen die technische Betreuung und Wartung obliegen wird. Zum 
anderen soll durch diese der Aufbau eines Kompetenzzentrums 
zur Verwertung der gewonnenen Erkenntnisse durch Hochschulen 
und Industrie durchgeführt werden.

Der Aufbau des automotiveGATE wird auf der projektbegleitenden 
Homepage www.automotiveGATE.de dokumentiert. Ebenso kann 
der Fortschritt des Bau- und Projektvorhabens des ATC auf www.
atc.rwth-aachen.de verfolgt werden.

Alexander Katriniok ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am 
Institut für Regelungstechnik der RWTH Aachen im Bereich 
Galileo für Kraftfahrzeuge.

Martin Baier ist wissenschaftlicher Mitarbeiter, 
Leiter der Gruppe Rail und Projektleiter für Galileo above 
am Institut für Regelungstechnik der RWTH Aachen.

Frank Hesseler ist wissenschaftlicher Mitarbeiter und 
Leiter der Gruppe Automotive am Institut 
für Regelungstechnik der RWTH Aachen.

in Frage. Hier können lokale Elemente eine größere Genauigkeit 
liefern als das eigentliche Satellitennavigationssystem. Auch die 
Reproduzierbarkeit der Galileo-Ortung an einer festen Position im 
Testfeld bietet deutliche Vorteile. So kann beispielsweise bei der 
Fehlersuche während der Entwicklung einer Galileo-basierten An-
wendung eine fehlerhafte Positionsbestimmung ausgeschlossen 
werden.

Initialprojekte im Umfeld von Galileo
Um bereits während des Testfeld-Aufbaus Erfahrungen und wis-
senschaftliche Erkenntnisse zu gewinnen sowie die Funktions-
fähigkeit des automotiveGATE sicherzustellen, wird begleitend 
ein Initialprojekt durchgeführt. Unfallforschungen zeigen, dass 
mehr als 50 Prozent aller Unfälle aus Zusammenstößen zwischen 
Fahrzeugen resultieren. Mit dem Ziel, die Anzahl derartiger Unfäl-
le und deren Folgen zu reduzieren, wird in diesem Initialprojekt ein 
Kollisionsvermeidungs-System (Collision Avoidance Systems, CAS) 
entwickelt, das auf Kollisionskurs be�ndliche Fahrzeuge erkennt und 
autonom interveniert, wenn der Fahrer nicht rechtzeitig und ange-
messen reagiert. Dabei sollen sowohl unbewegte als auch bewegte 
Fahrzeuge berücksichtigt werden. 

Hierfür werden zwei Testfahrzeuge mit je einem Receiver zur Gali-
leo-Ortung ausgestattet, die durch bordautonome Sensorik, wie 
beispielsweise einen Radar-Sensor, gestützt wird. Die Übermittlung 
relevanter Fahrzustandsdaten zwischen den Fahrzeugen erfolgt dabei 
über �Car-to-Car�-Kommunikation. Die Realisierung der Kollisions-
vermeidungs-Funktion erfordert eine hohe Ortungsgenauigkeit und 
wird durch den Einsatz der Galileo-Ortung erst möglich. 

Weitere Projekte im automotiveGATE
Parallel zum Aufbau der Testzentren fördert das Land Nord-
rhein-Westfalen weitere Anwendungsprojekte. Hieran beteiligt 
sind im Automobilbereich die Delphi Delco Electronics Europe 
GmbH, das Ford Forschungszentrum Aachen GmbH, das Institut 
für Kraftfahrzeuge und das Institut für Regelungstechnik (beide 
RWTH Aachen). Es werden drei Anwendungsprojekte durchge-
führt, die der Evaluation eines breiten Spektrums an Assistenz-
systemen dienen.

Im ersten Anwendungsprojekt wird ein Kurvengeschwindigkeits-
Warnsystem (Curve Speed Warning, CSW) entwickelt, das den Fahrer 
bei überhöhter Geschwindigkeit vor einer Kurve durch Anzeige einer 
Geschwindigkeitsempfehlung warnt. Die Unfallforschung zeigt, dass 
Unfälle in Kurven meist durch zu hohe Geschwindigkeiten entstehen. 
Durch den Einsatz präziser Galileo-Ortung in Verbindung mit digitalem 
Kartenmaterial kann ein vorausschauendes Assistenzsystem entwickelt 
werden, das derartige Gefahrensituationen in Kurven entschärft.

Das zweite Anwendungsprojekt hat die Entwicklung eines Galileo-
basierten adaptiven Frontscheinwerfers (Adaptive Front Lighting, AFL) 
zum Ziel. Moderne Lichtsysteme werden zwar fortwährend verbessert, 
erfordern jedoch meist eine manuelle Anpassung des Beleuchtungs-
status durch den Fahrer. Im Gegensatz dazu soll das auf Galileo ba-
sierende AFL-System durch Kenntnis des Straßenverlaufs Form, Höhe, 
Intensität und den Bereich des Leuchtfeldes automatisch der aktuellen 
Verkehrssituation anpassen können. Dazu wird unter Verwendung der 
ermittelten Fahrzeugposition und einer digitalen Karte der optimale 
Beleuchtungsstatus ermittelt. Wird bei Autobahnfahrten ein breites, 
weites Leuchtfeld gewünscht, so ist bei Kurvenfahrten ein automatisch 
in Fahrtrichtung ausgerichteter Lichtkegel vorzuziehen. Für die Realisie-
rung des AFL-Systems ist eine hochpräzise Ortungsinformation unab-
dingbar, die mit Galileo-Signalen im Testfeld hergestellt werden kann.

Im dritten Anwendungsprojekt erfolgt die Entwicklung eines Galileo-
basierten Abstandsregeltempomaten (Adaptive Cruise Control, ACC), 
eine Erweiterung der Geschwindigkeitsregelanlage um eine Abstands-
regelung. Dieses System wurde zunächst lediglich aus Komfortgründen 
eingesetzt. Untersuchungen haben ergeben, dass der Einsatz von ACC 
durch Einhaltung eines sicheren Folgeabstands die Verkehrssicherheit 
steigern kann. Im Rahmen dieses Projekts wird unter Verwendung einer 
präzisen Galileo-Ortung in Verbindung mit digitalen Karten und �Car-

Galileo bietet ab 2013 hochpräzise Navigation auch im Stadtverkehr (ESA)

From 2013 onwards, Galileo will be offering high precision navigation also in urban traffic (ESA)



Jahren die bis dahin intensivsten Anstrengungen unternommen.  Ne-
ben der Zusammenarbeit mit den USA werden auch die neuen Mög-
lichkeiten der deutsch-russischen Kooperation für bemannte und un-
bemannte Missionen ausgeschöpft, so die Nutzung der Raumstation 
MIR in Vorbereitung auf die Internationale Raumstation ISS. Etwa 30 
Prozent der Raumfahrtgelder �ießen hierbei in bemannte Missionen.

Neu hingegen ist die Priorität der Erforschung und operationellen 
Beobachtung der Umwelt. Möglich wird dies durch den ersten ESA-
Erdbeobachtungssatelliten, ERS-1 (Start: 17. Juli 1991), an dem sich die 
Bundesrepublik führend beteiligt. Das Fehlen einer eigenen Kompetenz 
auf diesem auch kommerziell immer interessanter werdenden Gebiet 
hat sich in den 1980er Jahren deutlich bemerkbar gemacht. Doch nun 
�ndet man mit ERS-1, seinen Nachfolgern ERS-2 (20. April 1995) und 
Envisat (1. März 2002) sowie dem bald in Planung stehenden ersten 
europäischen Wettersatelliten auf polarer Umlaufbahn, Metop (19. 
Oktober 2006), den Einstieg in die weltraumgestützte Untersuchung 
komplexer umweltrelevanter Zusammenhänge. Deutschland rüstet 
sich damit bestens für die zu Beginn des neuen Millenniums entbren-
nende Analyse des so genannten Globalen Wandels.

Der lange etablierte Bereich der Satellitenkommunikation erfährt 
durch die Beschlüsse zum europäischen Satellitennavigationssy-
stem Galileo erhebliche Erweiterung. Es soll die Verkehrssicherheit 
und -lenkung, die Auslastung der Verkehrswege- und Verkehrs-
mittelkapazitäten sowie das Flottenmanagement zu einer neuen 
Qualität führen. Die eigentliche Satellitenkommunikation selbst 
aber, ein kommerziell hoch bedeutender Sektor, bleibt in den 
1990er Jahren ein Stiefkind der deutschen Raumfahrt.

Kommerzialisierung der Raumfahrt
Die Kommerzialisierung der Raumfahrt wird aufgrund schwinden-
der staatlicher Liquidität bei gleichzeitiger technologischer Ausge-
reiftheit das Credo deutscher Raumfahrtkonzeptionen sämtlicher 
politischer Parteien. Der Staat aber muss hierfür geeignete Rahmen-
bedingungen schaffen. Dass sich gerade in Deutschland die Raum-
fahrtindustrie mit der Vermarktung von Produkten und Leistungen 
schwer tut, liegt verwurzelt in dem politischen Beschluss der 1970er 
Jahre, sich anders als Frankreich nicht auf den Trägerbereich, son-
dern auf die Forschung zu spezialisieren. Der Auftritt neuer Kon-
kurrenten auf dem globalen Raumfahrtmarkt wie Russland, China 
und Indien, die oftmals einen ruinösen Wettbewerb in Form von 
Dumping-Preisen für Satelliten oder Startdienstleistungen betrei-
ben, verschärft die Situation in den 1990er Jahren zudem.
Zur Bündelung der Kompetenzen wird ein stärkerer Verbund von 

until then. Next to collaborating with the USA, Germany tapped 
into the new opportunities offered by cooperating with Russia on 
crewed and robotic missions, including using the MIR space station 
to prepare for the International Space Station (ISS). About 30 percent 
of the funds earmarked for astronautics were absorbed by crewed 
missions.

A novel priority was the exploration and operational observation 
of the environment facilitated by ESA�s �rst Earth-observation 
sat-ellite, ERS-1 (launch: July 17, 1991), to which the Federal Re-
public made a major contribution. In the 1980s, it had become 
increas-ingly clear that Germany had no competence of its own 
in this sector although its commercial appeal was growing by the 
day. Now, however, ERS-1 and its successors, ERS-2 (April 20, 
1995), Envisat (March 1, 2002), and Europe�s �rst circumpolar 
weather satellite, Metop (October 19, 2006) opened the door 
to the investigation of complex environmental mechanisms from 
space. Thus, Germany was very well equipped for the analysis of 
what came to be called global change, which began together 
with the new millennium.

The decisions relating to the European satellite navigation system, 
Galileo, considerably widened the scope of the long-established 
sector of satellite communication. The objective was to impart a 
new quality to traf�c safety and guidance, capacity utilization of 
transport means and infrastructures, and �eet management. Yet 
satellite communication, a sector of great commercial importance, 
remained the uncared-for part of German astronautics throughout 
the 1990s.

The commercialization of astronautics
Dwindling government funds combined with technological matur-
ity were the reasons why commercializing astronautics became 
the creed of all German space-�ight concepts, regardless of their 
proponents� political background. However, the task of creating 
suitable ground rules remained in the hands of the state. The fact 
that the German space industry was having a particularly hard 
time inmarketing products and services is rooted in a political deci-
sion taken in the 1970s to concentrate on research, unlike France, 
which decided to focus on launchers. In the 1990s, the situation 
grew even more dif�cult when new competitors like Russia, China, 
and India entered the global space-�ight market, frequently offer-
ing satellite or launch services at ruinous dumping prices.
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Geschichte der 
deutschen Raumfahrt
Teil 10: Deutschlands Raumfahrtprogramm 
zur Millenniumswende (1995�2002)

von Dr. Niklas Reinke

Mit der Raumfahrt werden technologische Höchstleistungen seit 
der zweiten Hälfte des 20. Jahrhunderts assoziiert: Sputnik, der 
Mensch auf dem Mond, interplanetare Missionen, die Interna-
tionale Raumstation. Deutsche Ingenieure und Wissenschaftler 
trugen maßgeblich zu diesen Erfolgen bei. Wie sich Raumfahrt in 
Deutschland und im internationalen Umfeld entwickelt hat, schil-
dert die Artikelserie �Geschichte der deutschen Raumfahrt�. In 
deren letzten Teil geht es um das nationale Raumfahrtprogramm 
zu Beginn des neuen Jahrtausends.

Mit der Einstellung des Hyperschallprogramms �Sänger� im Jahr 
1995 ist die raumfahrtpolitische Diskussion, insbesondere um den 
bemannten Raum�ug, voll entbrannt. Sind die 1980er Jahre die Zeit 
raumfahrtpolitischer Höhen�üge gewesen, so mahnen die 1990er 
Jahre zur Rück- und Umbesinnung. Während man sich über die 
künftigen Wege neue Gedanken macht, bleiben die Prämissen für 
ein fortgesetztes Engagement im Bereich der Weltraumforschung 
und -technik bestehen � auch nach dem Regierungswechsel 1998: 
Raumfahrt liefert neue Erkenntnisse, erschließt neue Technikan-
wendungen, ermöglicht neuartige Dienstleistungen, fördert die in-
ternationale Zusammenarbeit und verbessert schließlich die Mög-
lichkeiten der Abrüstungs- und Friedenspolitik über Europa hinaus. 
Auch in Zukunft soll sie sowohl auf nationaler und europäischer als 
auch internationaler Ebene gefördert werden.

Schwerpunkte des nationalen Weltraumprogramms bleiben die ex-
traterrestrische Grundlagenforschung mit Fokus auf Astronomie und 
Astrophysik, solarterrestrische Beziehungen � nun auch unter Einbe-
ziehung der Erforschung von Planeten, Kometen und des interpla-
netaren Raums � sowie die Forschung unter den besonderen Bedin-
gungen des Weltraums. In letzterem Bereich werden in den 1990er 

Since the second half of the 20th century, astronautics has been 
associated with eminent technological achievements: Sputnik, 
humans on the Moon, interplanetary missions, the International 
Space Station. German engineers and scientists contributed great-
ly towards all these successes. The development of astronautics 
in Germany and its international environment is described in this 
series of articles entitled �German Astronautics � a History�. The 
last part deals with the national space program at the beginning 
of the new millennium.

When the �Sänger� hypersonic program was abandoned in 1995, 
the debate about space policy in general and crewed space �ight 
in particular reached its boiling point. Whereas space policy in the 
1980s was marked by �ights of fancy, the motto of the 1990s was 
�back to the roots and think again�. While plans for the future were 
being given a second look, the reasons for continuing Germany�s 
engagement in space research and technology remained the same, 
even after the change of government in 1998: astronautics furnishes 
new discoveries, opens up new technological applications, facilitates 
innovative services, promotes international cooperation, and gen-
erates opportunities for a policy of disarmament and peace to 
spread beyond the borders of Europe. Consequently, it deserves 
to be promoted at the national, European, and international level 
in the future.

Basic extraterrestrial research with a focus on astronomy and as-
trophysics, solar-terrestrial relations � now including the explora-
tion of planets, comets, and interplanetary space � and research 
under the particular conditions in space remained at the center of 
the national space program. In the 1990s, the activities in the last-
named �eld were the most powerful endeavors ever undertaken 

German Astronautics 
� A History
Part 10: Germany�s space program at the 
turn of the millennium (1995�2002)

By Dr. Niklas Reinke
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Sind die 1980er Jahre die Zeit 
raumfahrtpolitischer Höhenflüge 
gewesen, so mahnen die 1990er 

Jahre zur Rück- und Umbesinnung.

Whereas space policy in the 1980s was 
marked by flights of fancy, 

the motto of the 1990s was 
�back to the roots and think again�.

Der deutsche Astronaut Reinhold Ewald 
an Bord der russischen Raumstation Mir 
(dpa picture alliance)

The German astronaut Reinhold Ewald aboard 
the Russian space station Mir 
(dpa picture alliance)

Die 2001 kontrolliert zum Absturz 
gebrachte Raumstation Mir 
(russisch für: �Frieden�/�Welt�)
(dpa picture alliance)

Space Station Mir (Russian word for 
�peace�/�world�), brought back down 
to Earth in a controlled ditch in 2001 
(dpa picture alliance)



steme und orbitalen Infrastrukturen verschlankt, zeitlich gestreckt 
oder in eine erweiterte Kooperation eingebunden sowie Reduk-
tionen im Telekommunikations- und Schwerelosigkeitsprogramm 
(Verzicht auf die D3-Mission) vorgenommen werden. 

Weitere Kosteneinsparungen können nur unter Verzicht eines eu-
ropäischen Großprojektes erreicht werden, wofür aus deutscher 
Sicht nur Hermes in Betracht kommt. Eine diesbezüglich einseitig 
von Deutschland getroffene Entscheidung aber hätte gravierende 
außenpolitische Komplikationen zur Folge, die im Zuge der Deut-
schen Einheit Anfang der 1990er Jahre keinesfalls erwünscht sind: 
Die europäischen Großprojekte, Symbole für die gemeinschaft-
liche Nutzung von Hochtechnologie, sind ohne Beteiligung der 
Bundesrepublik zum Scheitern verurteilt, und mit ihnen vielleicht 
sogar auch die Europäische Weltraumorganisation selbst. Das ver-
einigte Deutschland, das spürt man auch in der Raumfahrt, be-
sitzt als größte industrielle Demokratie Europas nun gewachsene 
außenpolitische Verantwortung. Der Einigungsprozess sowie stei-
gende deutsche Beiträge für den wirtschaftlichen Aufbau Osteu-
ropas und internationale Friedenssicherungsmissionen lassen aber 
selbst den reduzierten Finanzplan als unrealistisch erscheinen. Er-
reicht werden schließlich trotz vielfachen Mahnens von Seiten der 
Wissenschaft und Wirtschaft, durch Mittelreduzierung den Tech-
nologiestandort Deutschland nicht noch stärker zu gefährden, Ge-
samtausgaben von nur knapp 8,5 Milliarden Euro.
In seiner konstituierenden � und einzigen � Sitzung beauftragte 

The Schröder government continued these endeavors to promote 
Germany as a technology base. In January 1999, a tripartite me-
morandum on intensifying the harmonization of research activi-
ties was signed by DLR, the German Research Foundation (DFG), 
and DASA (today: EADS), then the key player in Germany�s space 
industry. However, the agreement proved dif�cult to implement 
because of the industry�s reluctance to cooperate on the joint de-
velopment of target concepts and work programs.

Space policy encumbered by lack of money and concepts
More than ever before, the ministers who were responsible for as-
tronautics in the 1990s � Riesenhuber, Wissmann, Krüger, Rüttgers, 
and Bulmahn � were plagued by monetary troubles. The matter 
caused regular disputes between them and their own parliamentary 
parties and �nance ministers, to say nothing of the parliamentary 
opposition. In 1990, the Federal Ministry of Research and Technol-
ogy (BMFT) calculated that the budget required to implement all 
projects scheduled before the beginning of the coming millennium 
was about 12.5 billion euros in today�s currency, 2.5 billion euros 
less than the sum forecast in 1987. To ensure that past obligations 
could be met in spite of everything, projects to develop future space 
transfer systems and orbital infrastructures were to be streamlined, 
lengthened, or handed over to enlarged cooperation ventures, and 
the telecommunication and microgravity programs were to be toned 
down (by, for example, abandoning the D3 mission).

The only way of cutting costs further would have been to dispense 
with one of Europe�s large-scale projects, and from the German 
point of view, the only such option was Hermes. If Germany had 
made this decision unilaterally, the consequences in foreign 
policy would have been grave, and as reuni�cation was progressing 
in the late 1990s this would have been undesirable: Europe�s 
large-scale projects, symbols of the common utilization of high 
technology, would have been doomed to failure if the Federal 
Republic had withdrawn from any of them, a failure that might 
even have affected the European Space Agency. The fact that the 
uni�ed Germany, now Europe�s largest industrial democracy, was 
bearing more responsibility in foreign policy was making itself felt 
even in astronautics. At the same time, the cost of the reuni�ca-
tion process and Germany�s growing contributions towards the 
reconstruction of the Eastern European economies as well as to 
international peacekeeping missions made even the truncated 
budget appear unrealistic. At the end of the day, the budget total 
amounted to no more than a meager 8.5 billion euros despite 
numerous warnings by scientists and economists that Germany�s 
position as a technology base would be threatened even more if 
funds were cut further.
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Zur Bündelung der Kompetenzen wird ein stärkerer Verbund von 
Industrie, Hochschulen, Forschungseinrichtungen und staatlichen 
Stellen angestrebt. Hierfür beschließt das Bundeskabinett im Juli 
1996 wichtige Maßnahmen, nämlich die Neuausrichtung der 
deutschen Forschungslandschaft in Richtung schlankerer Struk-
turen, mehr Eigenverantwortung, Ef�zienz und Exzellenz sowie 
stärkerer Interdisziplinarität. In diesem Kontext erfolgt 1997 auch 
die Zusammenführung von DARA (Deutscher Agentur für Welt-
raumangelegenheiten) und DLR. Durch die Förderung von Leit-
projekten sollen Kapazitäten auf gemeinsame Ziele ausgerichtet 
sowie der Technologietransfer zum Nicht-Raumfahrtsektor der 
Wirtschaft verbessert werden, um die in der Raumfahrt gewonne-
nen Erkenntnisse effektiver zu industrialisieren. 

Diese Bemühungen um den Technologiestandort Deutschland wer-
den unter der rot-grünen Bundesregierung fortgeführt. Im Januar 
1999 wird diesbezüglich ein trilaterales Memorandum zwischen 
DLR, der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) und dem dama-
ligen Hauptakteur der deutschen Raumfahrtindustrie, DASA (heute 
EADS), zur intensiveren Abstimmung der jeweiligen Forschungsak-
tivitäten geschlossen. Die erfolgreiche Umsetzung dieses Abkom-
mens gestaltet sich aufgrund des zögerlichen Kooperationswillens 
der Industrie, gemeinsame langfristige Zielvorstellungen und Ar-
beitsprogramme zu entwickeln, allerdings schwierig.

Raumfahrtpolitik in Geld- und Konzeptionsnöten
Die Sorge aller in den 1990er Jahren für die Raumfahrt zustän-
digen Minister � Riesenhuber, Wissmann, Krüger, Rüttgers und 
Bulmahn � liegt, stärker noch als zuvor, in der Finanzierung. Die 
Ressortchefs geraten hierüber regelmäßig in Streit mit ihrer eige-
nen Fraktion und dem Finanzminister, von der parlamentarischen 
Opposition ganz zu schweigen. Das Budget, das für alle bis zum 
Beginn des aufziehenden Millenniums projektierten Vorhaben 
benötigt wird, hatte das Bundesministerium für Forschung und 
Technologie (BMFT) 1990 noch auf etwa 12,5 Milliarden Euro in 
heutiger Währung kalkuliert, was bereits eine Reduktion der 1987 
berechneten Mittel um 2,5 Milliarden Euro darstellt. Um die einge-
gangenen Verp�ichtungen dennoch erfüllen zu können, sollen die 
Vorhaben zur Weiterentwicklung der künftigen Raumtransportsy-

To pool all available skills, a stronger alliance between industrial 
enterprises, universities, research institutes, and government au-
thorities was envisaged. the alliance between industrial enterprises, 
universities, research institutes, and government authorities. In July 
1996, the Federal Cabinet decided to take a number of important 
steps designed to reorient Germany�s research landscape towards 
structural streamlining, more self-responsibility, ef�ciency, and ex-
cellence, and more interdisciplinary action. In the same context, 
DARA, the German Space Agency, and DLR merged in 1997. The 
intention was to promote master projects so as to direct capacities 
towards common goals and improve the transfer of technologies 
to the non-space sectors of the economy, thus reinforcing the in-
dustrial application of discoveries made in astronautics.
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Neu ist die Priorität der Erforschung 
und operationellen Beobachtung 

der Umwelt.

A novel priority is the exploration 
and operational observation 

of the environment.
Europäischer Wettersatellit 
der MetOp-Reihe 
(ESA)

European meteorological 
satellite of the MetOp series 
(ESA).



Raumfahrtpolitik der rot-grünen Koalition 
Der Entwurf eines neuen Raumfahrtprogramms wird erst durch 
eine strategische Neuausrichtung möglich. Diese wird nach dem 
Regierungswechsel 1998 von der rot-grünen Bundesregierung be-
trieben, erweitert um ihr politisches Leitmotiv der ökonomischen, 
ökologischen und sozialen Nachhaltigkeit mit dem Ziel der langfri-
stigen Verbesserung des Gemeinschaftskapitals.

Auch wenn Forschungsministerin Edelgard Bulmahn es nur schwer 
mit ihren früheren parlamentarischen Forderungen vereinbaren 
kann, bleibt die Teilnahme an der Errichtung und Nutzung der ISS, 
der 1996 auch die SPD zugestimmt hat, das zentrale und bislang 
teuerste Aktionsfeld der deutschen Raumfahrt. �Die Entschei-
dung, die verfügbaren Mittel zu einem großen Teil in die bemannte 
Raumfahrt zu stecken, war falsch�, urteilt sie in ihrer Antrittsrede 
vor dem Deutschen Bundestag konsequenterweise, fährt jedoch 
fort: �Sie lässt sich nicht rückgängig machen. Die völkerrechtlichen 
Verp�ichtungen zum Bau und Betrieb der Internationalen Raum-
station müssen wir erfüllen. Bei der Nutzung wird es nun vor allem 
darum gehen, die Raumstation mit ihren Forschungsmöglichkeiten 
vordringlich für die Lösung irdischer Probleme einzusetzen.� 

Dieses Ziel entspricht eindeutig auch dem der Vorgängerregierung Kohl. 
Dass es aber durchaus möglich ist, ISS-Abkommen einseitig zu kündigen, 
macht die französische Seite durch ihre wesentlich rigorosere Verhand-
lungsführung gegenüber den USA deutlich. Und auch diese erweisen 
sich keinesfalls als mustergültige Vertragspartner. Die Regierung Schrö-
der, deren außenpolitische Stoßrichtung erst entwickelt werden muss, 
will sich zu Beginn ihrer ersten Legislaturperiode jedoch nicht gleich ge-
gen die USA und viele ihrer europäischen Partner stellen. Als ESA-Mini-
sterratsvorsitzende aber beweist Bulmahn in ihren Gesprächen mit den 
USA Anfang 2002 diesbezüglich dringend benötigten Schneid.

Im Zentrum des Interesses der Bundesregierung steht sowohl die 
wirtschaftlich sinnvolle Weiterentwicklung der Ariane-5, als auch 
der Ausbau der satellitengestützten Erdbeobachtung. Weiterhin 
soll das Nischendasein der Raumfahrtrobotik beendet werden. 
Zur Finanzierung dieser Vorhaben wird der Etat für nationale und 
europäische Projekte erstmals seit 1994 wieder angehoben, aber 
auch Umschichtungen und zeitliche Streckungen vorgenommen. 

The space policy of the Schröder government
Drafting a new space program became possible only after a strate-
gic realignment. Driven by the SPD/Green Party coalition after the 
change of government in 1998, the program was amended by the 
coalition�s guiding political principle of economic, ecological, and 
social sustainability with the long-term objective of improving the 
community capital.

Participation in the construction and utilization of the ISS, to which 
the SPD had assented in 1996, remained the pivotal and � so far 
� most expensive �eld of action in German astronautics, although 
the minister of research, Edelgard Bulmahn, may have found this 
dif�cult to reconcile with her former demands in parliament. �The 
decision to sink a large proportion of the available funds into hu-
man space �ight was wrong�, she staunchly maintained in her �rst 
speech as minister in the German Bundestag, although she went 
on to say, �It is impossible to rescind now. We must ful�l our inter-
national-law obligations relating to the construction and operation 
of the International Space Station. As far as its utilization is concerned, 
we should aim to ensure that the research opportunities offered by 
the station are mainly used to solve terrestrial problems.�

This objective is clearly the same as that of the previous Kohl gov-
ernment. The French showed that it is anything but impossible to 
renounce ISS agreements unilaterally, acting much more rigorous 
in its negotiations with the USA which, on its part, did not prove 
an exemplary partner either. However, the Schröder government, 
which still had to work out a course in foreign policy at that time, 
had no wish to pick a quarrel with the USA and many of its Euro-
pean partners at the beginning of its very �rst legislative period. 
However, Bulmahn did prove her mettle when she negotiated with 
the USA as chair of the ESA ministerial council early in 2002.

The Federal Government was mainly interested in developing Ari-
ane 5 economically, and extending satellite-based Earth observat-
ion. Another objective was to bring space robotics out of its niche. 
To �nance these plans, the budget for national and European pro-
jects was raised for the �rst time since 1994, although some pro-
jects were reshuf�ed or stretched over longer periods. The govern-
ment planned to spend around four billion euros on astronautics COUNTDOWN
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In seiner konstituierenden � und einzigen � Sitzung beauftragte 
der Kabinettausschuss Raumfahrt am 27. Juni 1990 die DARA 
mit der Ausarbeitung eines neuen Gesamtkonzeptes, � dem �5. 
Weltraumprogramm�. Die am 16. August 1991 von der Agentur 
vorgelegten programmatischen Vorschläge wägen Alternativen 
bei unterschiedlicher Finanzgrundlage ab und sind, entgegen des 
Trends, auf ein langfristiges Verhältnis der nationalen und europä-
ischen Anteile von 40:60 ausgerichtet. Unsicherheiten im europä-
ischen Programm bezüglich der Realisierungschancen von Hermes, 
Ansätze der Fachminister Wissmann und Krüger, den Raumfahr-
tetat zugunsten anderer Forschungsbereiche radikal zu kürzen, 
stetig sinkende deutsche Haushaltsmittel (ab 1994) und neue eu-
ropäische Programmentscheidungen (1995) verhindern jedoch die 
Einführung eines neuen, längerfristigen Programms.

Diese Unzulänglichkeit stößt auch Dr. Jürgen Rüttgers auf, von 
1994 bis 1998 als �Zukunftsminister� Chef des neu strukturier-
ten Bundesministeriums für Bildung, Wissenschaft, Forschung und 
Technologie (BMBF; ab 1998 Bundesministerium für Bildung und 
Forschung). Bereits Anfang der 1990er Jahre hat der frühere Ver-
fechter hoher Raumfahrtausgaben für eine stärkere Kommerziali-
sierung der Raumfahrt geworben, 
seit 1994 setzt er gemeinsam mit 
der DARA immer mehr auf unbe-
mannte Forschungsmissionen. Dies 
soll helfen, die praktische Nutzung 
der Raumfahrt durch kleinere, für 
spezielle Aufgaben zugeschnittene 
Satelliten preiswerter zu gestalten. 
Das aus fünf Mitgliedern beste-
hende deutsche Astronautenteam 
wird hingegen mangels Aufgaben 
aufgelöst. 

Anfang 1997 zieht Rüttgers eine 
kritische Bilanz der bisherigen 
Raumfahrtpolitik, aber auch des 
Handelns der deutschen Raum-
fahrtindustrie, die sich in erster 
Linie als Entwickler innovativer Pro-
totypen und Einzelsysteme verste-
he. Das investitionsintensive, aber 
im Allgemeinen um den Faktor 20 umsatzstärkere Geschäft mit 
den Folgeprodukten aus der Raumfahrt ist hingegen nicht offensiv 
genug realisiert worden. Der Bund der Deutschen Luft- und Raum-
fahrtindustrie (BDLI) kontert diesen Vorwurf mit der Feststellung, 
dass die deutsche Luft- und Raumfahrtindustrie bereits 30 Prozent 
ihres Umsatzes mit kommerziellen Produkten erwirtschafte und 
mit ihrem Privatkundenanteil vor den USA und Japan liege.

In seinem von der Bundesregierung am 16. Juli 1997 verabschie-
deten �Konzept Raumfahrt� kündigt der Minister an, Vorhaben 
künftig verstärkt dort fördern zu wollen, wo eine beginnende 
kommerzielle oder öffentliche Nutzung �ankiert werden könne. 
Der strategische Schwerpunkt soll sich tendenziell weg von der 
Raumfahrttechnik hin zur Anwendung im Geiste der seit den 
1990er Jahren kursierenden Schlagwörter �Public-Private-Partner-
ship� (gemeinsame Unternehmungen von Privatwirtschaft und 
öffentlicher Hand) und �Design-to-budget� (striktes Einhalten der 
Finanzierungspläne) bewegen. 

Um dem künftigen Engagement endlich einen formalen Rahmen 
geben zu können, werden zahlreiche Anstrengungen mit Hilfe 
stets kühner mathematischer Akrobatik, aber mäßigem Erfolg un-
ternommen, weshalb ein frustrierter Insider die 1990er Jahre bissig 
als �konzeptlose Phase� der Raumfahrt umschreibt. Als 1997 der 
Parlamentarische Staatssekretär Norbert Lammert (CDU) aufgrund 
einer Umstrukturierungsmaßnahme des Bundeskanzlers samt 
seiner Funktion als Koordinator für die Luft- und Raumfahrt vom 
Wirtschafts- ins Verkehrsressort wechselt, sich der Wirtschaftsmi-
nister trotzdem noch immer für die Raumfahrtindustrie zuständig 
sieht, liegt diese Vermutung tatsächlich nahe.

On June 27, 1990, the cabinet�s space committee held its consti-
tuent � and only � meeting at which it entrusted DARA with the 
development of a new master concept, the �Fifth Space Program�. 
Weighing different funding alternatives in the balance, the pro-
gram proposals presented by the agency on August 16, 1991 ran 
counter to the prevailing trend inasmuch as they were based on a 
long-term ratio of 40:60 between the national and the European 
share in funding. As it turned out, the launch of a new long-range 
program was prevented by uncertainties regarding the chances of 
Hermes being implemented under the European program, propos-
als by ministers Wissmann and Krüger to slash the space budget 
in favor of other �elds of research, the decline in German budget 
funds which began in 1994, and new decisions about the Europe-
an programme (1995).

One person who disliked this inadequacy was Dr. Jürgen Rüttgers 
who, as �minister for the future� from 1994 to 1998, headed the 
restructured Federal Ministry of Education, Science, Research and 
Technology that was renamed Federal Ministry of Education and 
Research (BMBF) in 1998. A former advocate of high spending on 
astronautics, he began promoting commercialization in the early 

1990s, and from 1994 onwards, 
he increasingly pinned his hopes 
on unmanned research missions, 
as DARA did. The objective was 
to build relatively small satellites 
tailored to speci�c functions so as 
to render the practical utilization 
of astronautics more affordable. 
Germany�s �ve-member team of 
astronauts, on the other hand, was 
suspended for lack of purpose.

Early in 1997, Rüttgers critically 
analyzed the record of Germany�s 
space policy and the actions of 
the German space industry which, 
so he said, regarded the develop-
ment of innovative prototypes and 
stand-alone systems as its main 
function. By contrast, the busi-
ness in space technology spin-offs 

which, although investment-intensive, normally generated sales 
that were 20 times as high had not been tackled aggressively  
enough. The Confederation of German Aerospace Industries (BDLI) 
met this charge by stating that the aerospace sector was generat-
ing 30 percent of its sales with commercial products, and that its 
proportion of private customers was greater than in the USA and 
Japan.

In his �space concept�, which was adopted by the Federal Govern-
ment on July 16, 1997, the minister announced his intention of 
stepping up funding for all those projects which showed promise 
of commercial or public bene�t. In general terms, the strategic 
focus was to move from space technology to practical application 
in the spirit of two buzzwords that began circulating in the 1990s, 
�public-private partnership� and �design to budget�. To provide, 
at long last, a formal framework for Germany�s future commit-
ment, numerous endeavors were made with indifferent success, 
although they all involved daring mathematical acrobatics. For this 
reason, a frustrated insider once described the 1990s as a �clueless 
phase� in space policy. This biting comment was endorsed when, 
in a structural transformation initiated by the Federal Chancellor 
in 1997, parliamentary under-secretary Norbert Lammert (CDU) 
was moved together with his function as aerospace coordinator 
from the economics to the transportation department, while the 
minister of economics still thought of himself as being in charge 
of the space industry.
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�Vision, die inspiriert, und 
Realität, die konkreten Nutzen 
stiftet � Raumfahrt ist beides 

zugleich.�
Deutsches Raumfahrtprogramm, 16. Mai 2001

�A vision that inspires and a reality 
that yields concrete benefits � 

astronautics is both.�
German Space Program, May 16, 2001

Von links nach rechts: Staatssekretär a.D. Norbert Lammert, Bundesminister a.D. 
Paul Krüger und Bundesminister a.D. Matthias Wissmann 
(dpa picture alliance) 

From left to right: retired State Secretary Norbert Lammert, retired Federal Minister 
Paul Krüger, retired Federal Minister Matthias Wissmann 
(dpa picture alliance).






