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Vorwort

Energiewende, Nachhaltigkeit in der Energieerzeugung und Energienutzung, Ressourcen-
schonung und Klimaschutz sind die Schlisselworte, wenn es darum geht, die Wende vom
fossil-nuklearen zum solar-effizienten Zeitalter einzuleiten.

Erneuerbare Energien stehen dabei im Zentrum. Es handelt sich vor allem um die Nutzung
der Solarenergie, der Wind- und Wasserkraft, der Biomasse und des Biogases sowie der
Geothermie.

Heute betragt der Anteil erneuerbarer Energien in Deutschland erst rund 2 Prozent - bezo-
gen auf die Priméarenergie - und rund 5 Prozent - bezogen auf die Stromerzeugung. Als
Etappenziel strebt die Bundesregierung die Verdopplung dieses Anteils bis 2010 an. Da-
nach sollen die erneuerbaren Energien pro Dekade etwa 10 Prozent hinzugewinnen, so
dass Anteile von 30 % bis 2030 und 50 % im Jahr 2050 erreicht werden. Hand in Hand mit
Energieeinsparung lasst sich so die nachhaltige Entwicklung im Energiebereich erarbeiten.

Die naturlichen Energieformen fallen rAumlich breit verteilt an und lassen sich daher dezen-
tral mit positiven Effekten fir Umwelt, Wirtschaft und Beschéftigung nutzen. lhr Ausbau
muss selbstverstandlich umweltgerecht erfolgen. Er ist Sinnbild fir zukunftsgerichtete, wirt-
schaftlich-technische Innovation. Nachhaltige Energieversorgung schafft zukunftssichere
Arbeitsplatze.

Allerdings muss dieser Ausbau erst noch zum ,Selbstlaufer” gemacht werden: Er kann sich
bei der derzeitigen Rahmenbedingungen noch nicht von allein vollziehen und benétigt eine
aktive Strategie von Politik, Wirtschaft, gesellschaftlichen Gruppen und vielen Einzelakteu-
ren. Uberkapazitaten bei den konventionellen Energien, wirtschaftliche Schwierigkeiten im
Vergleich zu konventionellen, nicht nachhaltigen Energien, Nachholbedarf bei der Erschlie-
Rung der regenerativen Energietechniken einschlief3lich erst teilweise ausgeschopfter Kos-
tendegressionseffekte, unpassende Strukturen, mangelnde Information und Ausbildung
und eine Vielzahl anderer Hemmnissen stehen noch im Wege. Die Regenerativtechniken
bendtigen auf absehbare Zeit unsere Hilfe, zumal wir nicht abwarten kénnen, sondern ihr
Ausbau im Hinblick auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit deutlich zu beschleunigen ist.

Die vorliegende Studie zeigt, dass die Techniken zur Nutzung der erneuerbaren Energien
im Strom-, Warme- und Mobilitdtsbereich bereits so weit entwickelt sind, dass die gesteck-
ten Ziele erreichbar sind. Dies wird fir die einzelnen Sparten Solarstrom, Solarwarme, Bio-
masse, Biogas, Windenergie, Wasserkraft und Geothermie differenziert behandelt, auch in
ihrem unterschiedlichen Verlauf auf der Zeitachse.
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Alle erneuerbaren Energiearten werden bendtigt; manche haben eine Vorreiterfunktion, wie
die Windenergie; manche stehen unmittelbar vor einer vergleichbaren Entwicklung, wie die
Solarwarme und die Bioenergie; andere werden erst spater in vergleichbar groliem Umfang
zum Tragen kommen, wie die Photovoltaik. Gleichwohl muss der Einsatz aller verschiede-
nen Sparten jetzt vorangebracht werden.

Es war Aufgabe dieser Studie, Grundlagen fur einen optimalen Ausbau der einzelnen er-
neuerbaren Energieformen zu erarbeiten und geeignete MaRnahmen zu untersuchen.

Mit den im Jahr 1999 gestarteten Forderprogrammen und der Weiterentwicklung des
Stromeinspeisungsgesetzes zu einem Erneuerbare-Energien-Gesetz wurden bereits wichti-
ge Meilensteine gesetzt. Die prozessbegleitende Arbeit dieser Studie hat zu dieser Ent-
wicklung beigetragen. Es kommt nun darauf an, das Malinahmenbiindel zigig weiter zu
entwickeln, um den notwendigen Prozess zur nachhaltigen Energiezukunft zu beschleuni-

gen.
. fr i

Jirgen Trittin

Bundesminister fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit
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Zusammenfassung

Ziel der Studie ist es, ein MalRBnahmenbindel zusammenzustellen, das die Entfaltung ei-
genstandiger Markte fur erneuerbare Energien (EEQ) sicherstellt, dabei den Wettbewerb
der entsprechenden Technologien untereinander und mit konventionellen Energietechnolo-
gien fordert, mit der Wettbewerbsordnung der europaweiten liberalisierten Energiemérkte
kompatibel ist und das gleichzeitig mit méglichst wenig 6ffentlichen Mitteln auskommt. Dazu
werden die verschiedenen monetaren und ordnungsrechtlichen Instrumente sowie sonstige
flankierende Instrumente, die geeignet sind, den Ausbau EEQ zu beschleunigen und ihm
l&ngerfristig Stabilitdt zu verleihen, gesichtet, bewertet und Vorschlage fir ihre Weiterent-
wicklung erarbeitet. Auch die in verschiedenen EU-Staaten eingesetzten Mal3hahmen wer-
den fur diesen Zweck ausgewertet.

Erreicht werden soll damit, dal3 sich der Beitrag von EEQ zur Energieversorgung Deutsch-
lands bis zum Jahr 2010 mindestens verdoppelt und danach eine dynamische Weiterent-
wicklung dieser Energietechnologien gesichert ist. Um zu quantitativen Aussagen hinsicht-
lich der dazu erforderlichen Aufwendungen und der Intensitdt der einzusetzenden Instru-
mente zu gelangen, sind zwei Szenarien des Ausbaus EEQ ,Bisherige MalRhahmen* und
.verdopplung® fur den Zeitraum bis 2010 Ausgangspunkt der Analyse.

Strom- und Warmemarkt werden aufgrund ihrer sehr unterschiedlichen Ausgestaltung ge-
trennt behandelt. Fir den Strombereich werden ein modifiziertes StrEG und die Vermark-
tung von Griinem Strom als Hauptinstrumente vorgeschlagen. Fur den Warmebereich sind
die Hauptinstrumente eine Zuschul3forderung fur Kleinanlagen und eine Quotenregelung
fur GrofRRanlagen. Daneben missen eine Reihe flankierender Unterstiitzungsmafinahmen
ergriffen werden, wenn das Verdopplungsziel sicher bis 2010 erreicht werden soll. Neben
den nicht budgetwirksamen Mal3nahmen StrEG und Quote erfordert der gewiinschte Zubau
ein mittleres ZuschufRvolumen von Bund und Landern von rund 600 Mio. DM/a tber 10 Jah-
re (1999: ca. 440 Mio DM/a).
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1. Studieninhalt und -ziel

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und das Umweltbun-
desamt haben im September 1998 die Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum unter
der Federfiihrung des DLR Stuttgart mit der Erstellung der Studie ,Klimaschutz durch Nutzung
erneuerbarer Energien.® (UFOPLAN 1998, Forderkennzeichen 298 97 340) beauftragt. Das
Vorhaben wurde im Zeitraum 1. Oktober 1998 bis 15. Oktober 1999 durchgefiihrt. Bereits in
einem Zwischenbericht zum 31. Marz 1999 wurden Empfehlungen zu den Mdglichkeiten einer
wettbewerbskonformen Weiterentwicklung des Stromeinspeisungsgesetzes formuliert. Im April
1999 folgte ein Zusatzauftrag zur vertieften Bearbeitung einiger aktueller Entwicklungen im
Energiemarkt, darunter zu den Auswirkungen der 6kologischen Steuerreform auf den Ausbau
erneuerbarer Energien und zur Entwicklung des Marktes fur Grunen Strom. Teil des Auftrags
an die Arbeitsgemeinschaft war auch die Ausrichtung, Abwicklung und Auswertung von Exper-
tenanhérungen zu wichtigen Einzelbereichen. Diese Aktivitdten wurden vom Forum fur Zu-
kunftsenergien, Bonn durchgefiihrt. Die inhaltliche Bearbeitung der Studie, die Bewertung der
Instrumente und die Formulierung der Empfehlungen lag bei den Einrichtungen DLR, WI, ZSW
und IWR.

Wesentliches Untersuchungsziel der Studie ist es, ein Mallhahmenbindel zusammenzustellen,
das die Entfaltung eigenstandiger Markte fir erneuerbare Energien im Strom- als auch im
Warmemarkt sicherstellt, dabei den Wettbewerb der entsprechenden Technologien unterein-
ander und mit konventionellen Energietechnologien fordert, mit der Wettbewerbsordnung der
europaweiten liberalisierten Energiemérkte kompatibel ist und das gleichzeitig mit moéglichst
wenig 6ffentlichen Mitteln auskommt. Dazu werden in der Studie die verschiedenen monetéaren
und ordnungsrechtlichen Instrumente, sowie diejenigen fir eine verbesserte Information, Aus-
und Weiterbildung und sonstige flankierende Instrumente, die geeignet sind, den Ausbau er-
neuerbarer Energiequellen zu beschleunigen und ihm langerfristig Stabilitéat zu verleihen, ge-
sichtet, bewertet und Vorschlage fiur ihre Weiterentwicklung erarbeitet. Erreicht werden soll
damit, da3 sich der Beitrag erneuerbarer Energiequellen (EEQ) zur Energieversorgung
Deutschlands bis zum Jahr mindestens 2010 verdoppelt und danach eine dynamische Weiter-
entwicklung dieser Energietechnologien gesichert ist.

Um zu quantitativen Aussagen hinsichtlich der dazu erforderlichen Aufwendungen und der In-
tensitat der einzusetzenden Instrumente zu gelangen, sind zwei Szenarien des Ausbaus erneu-
erbarer Energien ,Bisherige MalRnahmen* und ,Verdopplung® fir den Zeitraum bis 2010 Aus-
gangspunkt der Analyse. Sie wurden auf der Basis aller derzeit relevanten Ausbauszenarien zu
EEQ fur Deutschland und Europa erarbeitet. Eine griindliche Analyse des heutigen Status der
erneuerbaren Energien erganzt die Datenbasis.

2. Die Ausgangssituation: Heutige Beitrage erneuerbarer Energi-
en zur Energieversorgung und ihre Forderung

Der heutige Beitrag von EEQ an der Energieversorgung Deutschlands wird durch Wasserkratft,
Windenergie und Biomasse geprégt. Er belief sich ohne Bertcksichtigung der Millverbrennung
im Referenzjahr 1997 auf 4,7 % an der Nettostromerzeugung, auf 1 % am Endenergiever-
brauch an Brennstoffen und auf 1,1 % bzw. 2 % am Primarenergieverbrauch (Tabelle 1). lhr
Beitrag zur Treibstoffbereitstellung ist vernachlassigbar gering. Das starke Anwachsen der
Windenergie hat im Jahr 1999 (Zubau 1998: 780 MW) zum Uberschreiten der 5 %-Marke am
Beitrag zur Nettostromerzeugung gefihrt. Auch die Wachstumsgradienten der ,solaren* Tech-
nologien Photovoltaik und Kollektoren sind z. Zt. mit 15 MWy/a bzw. 0,4 Mio. m?/a beachtlich.

Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 1
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Der Beitrag von EEQ zur Vermeidung von CO,-Emissionen liegt derzeit bei 20 Mio. t/a
(Strommix mit Kernenergie) bzw. bei 25 Mio. t/a (Strommix ohne Kernenergie). Das derzeitige
Marktvolumen an Technologien zur Nutzung von EEQ wird, einschlie3lich Ersatzinvestitionen
und exportierter Anlagen, auf etwa 6 Mrd. DM/a geschatzt; etwa 25.000 Beschéftigte sind in
Herstellung, Vertrieb, Wartung und Marketing von EEQ-Anlagen tatig.

Tabelle 1: Beitrage der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung fiir das Re-
ferenzjahr 1997

Energietechnologie, Elektrizitat 1) Warme 2) | Primarenergie 3) | Primarenergie 4)
Energiequelle [GWh] [GWh] [GWh] [GWh]
Wasserkraft 18.900 18.900 49.140
Windenergie 4.050 4.050 10.530
Photovoltaik 32 32 83
Biogene Festbrennstoffe 179 13.410 17.327 17.613
Bio-, Klar-, Deponiegas, Rapsol 700 500 1.339 2.459
Solarthermie 650 831 831
Geothermie 111 142 142
Summe 23.861 14.671 42.621 80.798
Anteile an Gesamt [%] 4,69 1,01 1,06 2,00
Nachrichtl. Miill, Klarschlamm 2.113 5.050 8.571 11.952
(organ. Anteil nicht bekannt)

Anteile einschl. Mill [%] 5,10 1,36 1,27 2,30

1) Erzeugung mit der Ende 1997 installierten Leistung im klimatologischen Normaljahr; Anteil an Nettostromerzeu-
gung (509 TWh/a)

2) Erzeugung mit der Ende 1997 installierten Leistung im klimatologischen Normaljahr; Anteil an Endenergie
Brennstoffe (1.452 TWh/a = 5.230 PJ/a

3) Wirkungsgradmethode  4) Substitutionsmethode (9.322 KJ/ kWh Strom)

Bisher haben im wesentlichen staatliche Unterstiitzungsmaflnahmen (insbesondere Forderpro-
gramme des Bundes und der Lander und das Stromeinspeisungsgesetz) zum Wachstum der
Branche der EEQ-Energiewirtschaft beigetragen. Aus den vorliegenden Angaben laf3t sich die
Gesamthohe der Fordermittel fur die Unterstlitzung der Markteinfihrung von EEQ im Bezugs-
jahr 1997 abschéatzen, (Tabelle 2). Bedeutendes Forderinstrument ist das Stromeinspeisungs-
gesetz, gefolgt von den Landerprogrammen. Relativ unbedeutend hinsichtlich der Férdersum-
men war dagegen das 100-Mio.-DM-Programm des BMWi im Zeitraum 1994-1998. Die hoch-
sten Zuschisse erhielt, bedingt durch das StrEG, die Windenergie, wahrend sich die weiteren
Fordermittel in der Summe relativ gleichmafig auf die tbrigen Energiearten verteilen. Eine
Ausnahme ist die Geothermie, die im Bezugsjahr relativ geringe Mittel erhielt.

Insgesamt wurden im Jahr 1997 Mittel in H6he von rund 750 Mio. DM/a zur Férderung der
Markteinfuhrung der EEQ eingesetzt. Sie flie3en wegen des StrEG zu einem deutlich héheren
Anteil in Technologien der Stromerzeugung. Neben 6ffentlichen Mitteln standen auch Mittel der
EltVU in Hohe von rund 100 Mio. DM/a zur Verfigung. Auch freiwillige private Zahlungen mit
einem Volumen von rund 300 Mio. DM/a unterstiitzten den Ausbau der EEQ. Diese Mittel
kommen insbesondere der solaren Warmwasserbereitung und privaten Photovoltaikanlagen
zugute. Das Verhaltnis der eingesetzten Fordermittel zum gesamten Marktvolumen ist ein Hin-
weis auf den Wirtschaftlichkeitsgrad der eingesetzten Technologien.
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In den Jahren 1998 und 1999 stiegen Marktvolumen und Fordermittel weiter an. Im Jahr 1999
hat mit dem 100.000 D&cher-Programm und dem 200 Mio. Programm ein weitere Unterstut-
zung der Markteinfihrung eingesetzt. Die eingesetzten Mittel belaufen sich derzeit auf
ca. 1.050 Mio. DM/a mit einem Beitrag des StrEG in Hohe von 330 Mio. DM/a. Umgelegt auf
die jeweils im Strom- und Warmemarkt abgesetzten Energiemengen, entsprechen die Forder-
mittel im Jahr 1997 (1999) spezifischen ,Aufschlagen” von stromseitig 0,10 Pf/kWhg (0,15
Pf/lkWh¢) und warmeseitig 0,020 Pf/lkwh 4, (0,027 Pf/kWhy,), kénnen also als sehr gering be-
zeichnet werden.

Tabelle 2: Forderung der Markteinfilhrung erneuerbarer Energien im Jahr 1997

Wasser |Wwind |Photo- |Bio- Solar- Geo- Gesamt?

voltaik |energie |thermie energie |gerundet

Stromeinspeisungsgesetzl) 54,4 205,3 0,5 18,5 - - 278
100-Mio.-DM-Programm des BMWi 0,5 0,3 1,2 2,2 2,0 0 6
Landerprogramme 7,4 55,0 384 74,6 49,1 0,3 225
ERP-Umwelt- und Energiesparpro- 2,0 33,0 0 0,8 0 0 36
gramm
DtA-Umweltprogramm 1,2 13,0 1,2 0,4 1,2 0 17
KfW-Kreditprogramm k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 45
Eigenheimzulage 20 20
EltVU; Kommunen k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 120
Summe (Aufteilung teilweise 75 320 90 130 130 2 747
geschéatzt)
- stromseitiger Anteil ¥ 75| 320 90 32 517
- warmeseitiger Anteil ¥ 98 130 2 230
Y anlegbare Stromkosten 10 PflkWh % ohne Warmepumpen und Sonstiges

) Aufteilung: Strom einschlieBlich aller KWK-Biomasseanlagen, Wéarme Biomasseeinzelheizungen und Heizzen-
tralen einschlie3lich aller Nahwéarmenetze

3. Unterstiitzung und Ausbau erneuerbarer Energien im europai-
schen Vergleich

Die Forderung von EEQ wird in den einzelnen Landern Europas auf sehr unterschiedlichem
Niveau betrieben. Entsprechend konnten sich die verschiedenen Techniken zu ihrer Nutzung
in unterschiedlichen Ausmal’ in den nationalen Energiemarkten etablieren. Die Bewertung des
Erfolges oder MiR3erfolges der spezifischen Forderpolitiken darf sich allerdings nicht allein auf
die Umsetzungszahlen verschiedener Technologien beschranken. Ein Vergleich mul3 vor allem
auch die ressourcenbedingten Randbedingungen, d.h. die landerspezifischen technische Po-
tentiale der einzelnen EEQ und die anderer Energiearten, die ékonomischen Randbedingun-
gen, wie Energiepreis- und Einkommensniveau sowie die strukturellen Randbedingungen wie
Siedlungsdichte und -struktur, Ausbau von Fern- und Nahwarmenetzen, generelles Energiever-
brauchsniveau u.a. berlcksichtigen. Dadurch werden hohe absolute Ausbauzahlen teilweise
relativiert und besser eingeordnet.

Die sechs EU-Lander GroRbritannien, Danemark, Niederlande, Osterreich, Schweden und
Spanien wurden in dieser Hinsicht mit Deutschland verglichen (Tabelle 3). Dazu wurden fol-
gende Indikatoren benutzt:

Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 3
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» Anteil der EEQ am gesamten Primarenergieverbrauch, jedoch gewichtet mit der Bevoélke-
rungsdichte (Spalte 2 in Tabelle 3),

» Erschlossene Anteile von Windenergie, Photovoltaik und Kollektoren bezogen auf ihr jeweili-
ges technisches Potential (Spalten 3, 4 und 5),

» Anteil der mit Biomasse beheizten Gebaude (mittels Einzelheizung oder Fern- und Nahwar-
me); (Spalte 6),

» Pro-Kopf-Ausgaben fur Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der EEQ, (Spalte 7).

Die Rangfolge in den einzelnen Rubriken ist durchaus unterschiedlich, jedoch zeigt sich insge-
samt die fihrende Rolle von Danemark, welches lediglich beim Ausbau der Photovoltaik einen
hinteren Rang besetzt. Es folgt Osterreich, welches nur beim Ausbau der Windenergie zuriick-
liegt. Deutschland liegt gleich auf mit Schweden auf Rang 3, wobei der relativ schlechte Rang
bei den FUE-Aufwendungen aufféllt. Diese sind im européischen Vergleich zu dem Uberpropor-
tional auf die Photovoltaik konzentriert (42 %; Durchschnitt EU 30 %), was u.a. den ersten
Rang in dieser Rubrik erklart. Eine deutliche letzte Position nimmt GroR3britannien in nahezu
allen Positionen ein. Der erste Rang Danemarks gewinnt noch an Bedeutung, wenn man be-
rucksichtigt, daf? dieses Land nicht auf der traditionellen Nutzung von Wasserkraft und Bio-
masse aufbauen konnte, wie dies in den meisten anderen Landern der Fall war.

Tabelle 3: Rangfolge bei typischen Indikatoren hinsichtlich des Ausbaus erneuerba-
rer Energien flr sieben europaische Lander (Werte von 1997; FUuE von
1995)
Land Rangfolge | Rangfolge | Rangfolge | Rangfolge | Rangfolge | Rangfolge Rangfolge
Anteil EEQ Wind PV Kollektoren | Biomasse Fute Gesamt (glei-
che Gewicht.)
Danemark 2 2 6 2 3 1 1
Deutschland 6 3 1 3 4 5 3
GroRbritannien 7 6 7 7 7 6 7
Niederlande 5 1 3 5 6 4 5
Osterreich 1 5 2 1 2 k.A 2
Schweden 3 7 4 4 1 3 3
Spanien 4 4 5 6 5 2 6

Die obige Darstellung bilanziert die bisherigen Anstrengungen des Ausbaus von EEQ, zeigt
also, welche Lander friihzeitig und kontinuierlich MaRnahmen zu ihrer Unterstiitzung eingesetzt
haben. Von Interesse ist aber auch der derzeitige Zubaugradient von EEQ. Hier ist vor allem
Spanien zu nennen, aber auch Deutschland zeigt im Vergleich zu den anderen Landern gute
Werte. Geringe Gradienten haben dagegen Schweden und GrofZbritannien.

Untersucht man die Ursachen der Ausbauerfolge, so sind singulare Betrachtungen einzelner
Forderinstrumente unzureichend, da sich eindeutige Ursache-Wirkungsbeziehungen nur
schwer nachweisen lassen. Tatsachlich sind es héaufig ein ganzes Biindel von Mal3hahmen und
Umstanden, die letztlich zur Umsetzung von EEQ im Energiemarkt fihren. Diese Malinahmen-
bindel missen dabei sowohl die Marktentwicklung stimulieren, als auch eine ausreichende
Basis flr weitere Forschung und Entwicklung schaffen. Schlie3lich missen sie aber vor allem
die Etablierung der Technologie im politischen, gesellschaftlichen und im Rechtssystem unter-
stiitzen. Letzteres ist von sehr grof3er Bedeutung, da die EEQ als ,neuer* Akteur auf den Ener-
giemarkten auftreten. Die konventionellen Energietrdger konnten sich in einem tber mehrere
Jahrzehnte verlaufenden Reifungsprozel an die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Erfor-
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dernisse anpassen. Im Gegenzug haben die Protagonisten der konventionellen Energietrager
auch Uber diesen langen Zeitraum Einflu3 auf die Gestaltung von Gesetzen und Verordnungen
nehmen kénnen. Auf diese Weise wurde der Einsatz der etablierten Energietréager nicht nur von
der technischen Seite immer weiter optimiert, sondern es wurden auch von der gesellschatftlich-
politischen Seite vorteilhafte Bedingungen fir ihre Nutzung geschaffen. Der Einsatz von EEQ
kann in einem solchen Umfeld zunachst weniger vorteilhaft erscheinen als derjenige der bereits
etablierten konkurrierenden Systeme. Fir eine wirksame Umsetzung von EEQ missen daher
neben der Schaffung von Kostenanreizen und der Férderung von FUE auch eine grof3e Anzahl
nichtmonetarer Hemmnisse aus dem Weg geraumt werden.

Erst wenn alle drei Bereiche jeweils im ausreichenden Mal3e stimuliert werden, kann sich eine
Technologie erfolgversprechend am Markt etablieren. Dies erklart zum grof3en Teil die Erfolge
Déanemarks, welches alle drei ,Saulen“ der Verankerung von EEQ in seiner Volkswirtschaft
gleichermal3en ausgebaut hat. Die Unterstiitzung der EEQ beruht in Danemark auf einem gro-
Ben politischen Konsens, der auch durch Regierungswechsel nur unwesentlich beeinfluf3t wur-
de. Art und Hohe von Unterstutzungen sind auf eine schnelle Umsetzung in dem Markt hin
ausgelegt und werden weniger von grundsatzlichen und formalen Fragen beeinfluf3t. Ein
Groliteil der Mainahmen zur Unterstutzung der EEQ basiert auf Selbstverpflichtungen, wobei
die Position der Regierung in Verhandlungen mit der Wirtschaft sehr stark ist. Dies beruht zum
einen auf dem konsequenten Konzept der Energiepolitk, zum andern erleichtern die kommu-
nalen Eigentumsrechte an den EltVU den Zugriff der Politik. Einen dritten Faktor stellt die grol3e
Zahl der fern- und nahwarmeversorgten Gebaude dar, (rund 50 %). Sie erleichtern die Versor-
gung mit Biomasse und solarer Warme betrachtlich, da Danemark im Laufe dieser siedlungs-
strukturellen Entwicklung beachtliche technische und 6konomische Erfahrungen sammeiln
konnte und die insgesamt guinstigen Erfahrungen Vorbehalte gegen Gemeinschaftsversorgun-
gen weitgehend abgebaut haben.

4, Potentiale des Ausbaus erneuerbarer Energien

Zur lllustration des technischen Potentials der EEQ ist die Angabe eines konsistenten Daten-
satzes zweckmafig, der unter gegebenen strukturellen Voraussetzungen eine in sich geschlos-
sene Darstellung der tatséchlich nutzbaren Sekundarenergien erlaubt. Dieses ,Referenzpoten-
tial* stellt einen reprasentativen Anhaltswert fir den in absehbarer Zeit maximal mobilisierbaren
Beitrag von EEQ dar. Es enthalt keine Uberschneidungen und verzichtet auf die Beriicksichti-
gung weiterer zuklnftig moglicher Optionen, wie z.B. Import von EEQ.

Das technische Referenzpotential der Stromerzeugung aus EEQ belauft sich fir Deutschland
auf 525 TWh/a, entspricht also etwa der derzeitigen Bruttostromerzeugung. Mit derzeit 24
TWh/a ist es zu 4,5 % ausgenutzt. Nahezu die Halfte des so definierten Potentials stammt aus
Off-shore Windkraftanlagen. An Brennstoffen kann rund 1.000 TWh/a substituiert werden, was
rund 70 % der betreffende Endenergie entspricht. Dieses Potential ist derzeit erst zu knapp 2 %
ausgenutzt. Primarenergetisch entspricht das Referenzpotential der innerhalb Deutschlands
nutzbareln EEQ 8.500 PJ/a (Abbildung 1), also rund 60 % des derzeitigen Priméarenergiever-
brauchs.

! Zur besseren Vergleichbarkeit mit fossiler und nuklearer Primarenergie, die ausschlieBlich zunachst thermisch
umgewandelt wird, ist hier der Substitutionsansatz gewahlt worden, wobei ein mittlerer Stromnutzungsgrad von 40 %
angenommen wurde.
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Abbildung 1:  Beitrag der einzelnen erneuerbaren Energiequellen zum primérenergeti-
schen Referenzpotential (bestimmt nach der Substitutionsmethode)

Die Anteile der einzelnen erneuerbaren Energiequellen am primarenergetischen Referenzpo-
tential zeigen die nahezu gleichrangige Bedeutung aller Energiequellen bzw. Wandlungstechni-
ken. Allein die Wasserkraft, die heute dominierende EEQ hat aus Potentialsicht mit 2,5 % eine
geringen Anteil. Aufgrund ihres natirlichen Ursprungs treten die EEQ-

Potentiale in regional sehr unterschiedlicher Auspragung auf. Siedlungsbedingte Differenzie-
rungen zeigt die Nutzung der Solarstrahlung. In Landgemeinden liegen die potentiellen Dek-
kungsanteile von Kollektoren und Photovoltaik mit 34 % (bezogen auf die Endenergie 1997)
knapp doppelt so hoch wie in GroRRstadten (18 %; Mittelwert Deutschland 25 %). Die Nutzung
von Rest-Biomasse ist in Stadten aus Potentialsicht unbedeutend (durchschnittlich 2 %), sie
kann jedoch in landlichen Gemeinden Deckungsanteile von Uber 15 % erreichen. Konzepte
einer sehr weitgehenden Nutzung von EEQ kénnen daher besonders gut und friihzeitig in l&and-
lichen Kommunen verwirklicht werden.

Das EEQ-Potential weist zwei Besonderheiten auf. Die bereitstellbare Strommenge des Refe-
renzpotentials kommt zu 86 % aus den fluktuierenden Quellen Wind und Solarstrahlung; die
kumulierte Nennleistung (die allerdings nicht zeitgleich auftritt) betragt rund 250 GW. Eine sehr
weitgehende ErschlieBung dieser Potentiale verlangt daher eine sehr weitgehende Umgestal-
tung der Versorgungsstrukturen hinsichtlich Lastmanagement, Reservehaltung und Kraftwerks-
regelung und somit der Struktur der Ubrigen fossilen Warmekraftwerke. Da sich dieser Prozel3
jedoch Uber Jahrzehnte hinzieht, kann er im Rahmen der Ublichen Investitionszyklen unter ste-
tiger Nutzung des technischen Fortschritts durchgefiihrt werden.

Die zweite Besonderheit bezieht sich auf die bereitstellbare Nutzwarme aus EEQ. Das Potential
besteht zu 90 % aus Warme < 100 °C, kann also nur zur Raumheizung, Warmwasserbereitung
und fir die Bereitstellung von Niedertemperatur-Prozesswarme eingesetzt werden. Daflr wer-
den derzeit rund 40 % des Endenergieverbrauchs (ca. 3.800 PJ/a) bendtigt, wovon das ermit-
telte Referenzpotential 80 % dieses Bedarfs abdeckt. Auch hier ist also eine betrachtliche Um-
gestaltung derzeitiger Warmeversorgungsstrukturen erforderlich, wenn grof3e Teile des Poten-
tials erschlossen werden sollen. Nahwéarmeversorgungen missen dabei eine grol3e Rolle spie-
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len, wobei es nicht ausreichen wird, diese nur in Neubaugebieten zu errichten. Reinvestitions-
zyklen sind jedoch im Geb&audebestand besonders lang, so dal auch im Wé&rmebereich selbst
unter gunstigen energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit jahrzehntelangen Umstruktu-
rierungsprozessen gerechnet werden muf3.

Nicht allein wirtschaftliche Erwagungen werden daher die Ausweitung von EEQ beeinflu3en.
Von ebenso grof3er Bedeutung fir eine kontinuierliche ungestdrte ErschlieRung ist die Berlck-
sichtigung der Nutzungsdauern bestehender Anlagen und Geb&uden und der Reinvestitions-
zyklen. Eine forcierte Ausschopfung der EEQ-Potentiale erfordert daher ihre rechtzeitige und
vorrangige Einbeziehung in alle die Energieversorgung betreffenden strukturellen Planungen,
z.B. im Siedlungsbereich, und ihre Bericksichtigung bei allen wesentlichen Investitionsent-
scheidungen in der Energiewirtschatft.

Die EEQ-Technologien haben mittelfristig bis langfristig noch deutliche Kostensenkungspoten-
tiale. Orientiert man sich an fir einen energiewirtschaftlich relevanten Beitrag der EEQ inner-
halb der nachsten Jahrzehnte erforderlichen Zuwachsen, so werden sich die jahrlichen Zubau-
leistungen der meisten Technologien bis 2010 gut verzehnfachen (Abbildung 2). Unter dieser
Voraussetzung kann das Kostenniveau der Windenergie bis zu diesem Zeitpunkt auf 75-80 %,
von Photovoltaik auf 40-50 %, von kleine Kollektoranlagen auf 75-80 % (GroRanlagen auf 50-
60 % heutiger Kleinanlagen), von Biomasseanlagen auf 85-90 % und von solarthermischen
Kraftwerken auf 65-70 % des heutigen Wertes sinken (mittlere Balken in Abb. 2) Stabilisiert
sich danach die weitere Marktentwicklung auf hohem Niveau, so sind langerfristig (> 2020) Ko-
stenniveaus gegeniber heute von 65-70 % fir Wind, 25-30 % fir Photovoltaik, 35-40 %
fur Kollektoren, 80-85 % fiir Biomasseanlagen und 55-60 % fiir solarthermische Kraft-
werken erreichbar (rechte Balken).
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Abbildung 2:  Kostensenkungspotentiale von Techniken zur Nutzung erneuerbarer
Energien bei einem zlgigen Aufbau gréZerer Marktvolumina
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5. Szenarien des Ausbaus erneuerbarer Energien und Ausbauziel
2010

Den fir Deutschland vorliegenden Trendszenarien ist gemeinsam, daf? sie von einem leichten
Ruckgang von Primér- und Endenergieverbrauch bis 2010 ausgehen. Die angestrebten Klima-
schutzziele der Bundesregierung werden nicht erreicht; der CO,-Ausstol bleibt anndhernd auf
dem heutigen Niveau (1997: 863 Mio. t/a), was einer Reduktion um ca. 12 % gegenlber dem
Bezugswert des Jahres 1990 entspricht. Ein fur die vorliegende Untersuchung aktualisiertes
Trendszenario ist fur das Jahr 2010 durch folgende Indices gekennzeichnet (1997 = 100): Be-
volkerung = 101, Wohnflachen = 109, Nutzflachen = 106; Anzahl PKW = 130, Personenverkehr
= 124, Guterverkehr = 128 und Bruttoinlandsprodukt = 118. Der resultierende Primarenergie-
verbrauch im Jahr 2010 betragt 14.230 PJ/a, der Endenergieverbrauch 9.330 PJ/a und davon
der Stromverbrauch 1.852 PJ/a (514 TWh/a). Die Primérenergieintensitat ist um 25 % niedriger
als 1997, die Stromintensitat um 14 %; der CO,-Ausstol3 betragt 853 Mio. t/a. Die aktuellen
Trendszenarien sehen auch moderate Wachstumraten fur die Strom- und Wé&rmeerzeugung
aus EEQ bis hin zu einer etwa 50 %igen Erhdhung ihres derzeitigen Beitrags vor. Die Trend-
werte der (frilherer) Szenarien der Enquete-Kommission werden damit nicht mehr erreicht (Ab-
bildung 3).

1997
Trendszenarien: -
IKARUS (1997)
Prognos (1998)
BMU/UBA (1999)
Enquete (1995)
Ausbauszenarien: -
Prognos (1998) |
Wuppertal (1998) |
BMU/UBA (1999) |
E 2010, | (1995) |
E 2010, Il (1995) |
Enquete R1V (1995) |

Enquete R2V (1995) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |

0 1 2 3 4 5 6 7
Anteile am Prim&renergieverbrauch (ohne Muill), [%]

ubalszenpev.pre; 20.5.99

Abbildung 3:  Anteile erneuerbarer Energien am Priméarenergieverbrauch des Jahres
2010 in verschiedenen Trendszenarien und Ausbauszenarien und Ein-
ordnung der in dieser Untersuchung gewahlten Szenarien ,Bisherige
Malnahmen* und ,Verdopplung®. (Substitutionsmethode)

Vorliegende Energieszenarien auf nationaler, europaischer und globaler Ebene, die davon aus-
gehen, dal3 eine ausreichende CO,-Minderung zeitgerecht erreicht wird, zeigen Ubereinstim-
mend, dald dazu die Starkung der drei strategischen Klimaschutzelemente ,Rationellere Ener-
gienutzung“, ,Kraft-Wame-Kopplung“ und ,Erneuerbare Energien“ gleichrangig, wenn auch
zeitlich mit unterschiedlicher Intensitat, erfolgen sollte. Dies gilt insbesondere fuir Deutschland
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mit seinen hohen Klimaschutzzielen (Selbstverpflichtung 25 % bis 2005; 21 % im Zeitraum
2008 bis 2012 gemald der Kyoto-Vereinbarung sowie 50 % bis 2020 und 80 % bis 2050 als
Empfehlung der Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmospare.”). Nationale Szenarioanaly-
sen zeigen dabei insbesondere, dald ein Verzicht auf die Kernenergie, wie er derzeit in der
Energiepolitik diskutiert wird, und die angestrebte mittelfristige CO,-Reduktion nur vereinbar
sind, wenn die durchschnittliche Steigerungsrate der Energieeffizienz pro Jahr deutlich hdher
als im Trendfall liegt. Gleichzeitig sind die KWK-Kapazitaten (vor allem Gas-GuD-Kraftwerke)
und der Mix aus erneuerbaren Energien (kurzfrisitig insbesondere Wind, Biomasse) deutlich zu
steigern. Die Notwendigkeit der forcierten Markteinfihrung von Rationeller Energieanwendung,
erneuerbaren Energien und Kraft-Wéarme/Kalte-Kopplung liegt dabei bereits durch die Klima-
schutzziele fest, und zwar relativ unabhéngig davon, wann das letzte Kernkraftwerk aul3er Be-
trieb geht.

Unter diesen Voraussetzungen legen die vorliegenden Szenarien nahe, folgende energiepoliti-
schen Ziele bis zum Jahr 2010 zu vereinbaren, um - unabhangig von der Frage der weiteren
Nutzung der Kernenergie - den Klimaschutzzielen gerecht zu werden: und um die Handlungs-
spielrdume fur die Neugestaltung der Energieversorgung in den néchsten Jahrzehnten sub-
stantiell zu erweitern

— Wachstum der Energieproduktivitat pro Jahr um etwa 3 % (von bisher etwa 1,7 % p.a.)

— Mindestens Verdopplung der industriellen und kommunalen Kraft-Warme/Kalte-
Kopplung

- Mindestens Verdopplung, besser Verdreifachung der Energiebereitstellung aus er-
neuerbaren Energien.

Das angestrebte Ausbauziel 2010 fur EEQ machen sich alle Ausbauszenarien zu eigen (Abbil-
dung 3), wobei in aktuellen Szenarien von einer ungefahren Verdopplung ausgegangen wird.
Das in friheren Szenarien angestrebte Ziel einer Verdreifachung des derzeitigen Beitrag ist
dagegen aus heutiger Sicht als sehr ehrgeizig anzusehen. In der vorliegenden Untersuchung
sind die mit BMU/UBA gekennzeichneten Szenarien ,Bisherige MalRnahmen* und ,Ver-
dopplungsziel* Ausgangspunkt fur die Ableitung von Instrumenten und Mafihahmen. Im erst-
genannten Szenario erhoht sich der Beitrag der EEQ gegentiber heute um 54 % auf 428 PJ/a
(Substitutionsmethode; bzw. auf 237 PJ/a bei Anwendung der Wirkungsgradmethode). Der
Beitrag an der Stromerzeugung steigt, bezogen auf die Gesamterzeugung des Jahres 1997,
auf 7,2 %, derjenige an der Warmeerzeugung auf 1,6 % (Abbildung 4, ,Trend"). Die Steige-
rungsraten reichen von 11 % (Wasserkraft) bis zum knapp 13-fachen bei der Photovoltaik. Die
grofiten Beitrage liefert im Jahr 2010 die Biomasse, gefolgt von der Wasserkraft und der Wind-
energie. Wahrend die derzeitigen Nutzwarmebeitrdge aus EEQ praktisch ausschlieRlich aus
Anlagen zur Versorgung von einzelnen Gebauden stammen, entfallen im Jahr 2010 ca. 15 %
der Nutzwarme (3,6 TWh/a) auf Nahwéarmeanlagen. Geothermische Anlagen bedienen aus-
schlie3lich Nahwarmenetze, bei der Biomasse- und Biogasnutzung sind es rund 50 %, bezogen
auf die gesamte Warmemenge, und im Kollektorbereich ca. 10 %. Dieses Szenario unterstellt
ein unverandertes StrEG unter Anwendung der Harteklausel, das 100.000 Dacher Photovoltaik-
Programm, sowie das 200 Mio. DM Foérderprogramm der Bundesregierung und Landermittel in
etwa gleichbleibender Héhe wie in der Vergangenheit.
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Abbildung 4:  Struktur des Beitrags erneuerbarer Energien in den Szenarien ,Bisheri-
ge MaRnahmen* (Trend) und ,Verdopplung® (Ziel) im Jahr 2010 im
Strom- und im Warmebereich

Der Status 2010 der EEQ in dem zielorientierten Szenario ,Verdopplung *“ geht von einer Er-
hoéhung gegeniber heute um 125 % auf 615 PJ/a Primérenergie aus (nach Wirkungsgrad-
methode 340 PJ/a). Der Beitrag zur Stromerzeugung steigt mit 52 TWh/a auf 10,2 %, derjenige
der Warmeerzeugung mit 34 TWh/a ( 122 PJ/a) auf 2,3 %, bezogen auf den derzeitigen End-
energieverbrauch. Der Beitrag der Windenergie (12.500 MW) uUbertrifft 2010 denjenigen der
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Wasserkraft. Betrachtliche Steigerungsraten verzeichnen auch die Photovoltaik (700 MW), so-
larthermische Kollektoren (18,7 Mio. m? Kollektorflache) und die Geothermie (670 MW4,). Der
kumulierte Zuwachs an Biomasse und Biogas betragt 7.400 MWy, und 440 MW,,. Die ange-
strebte Ausweitung der Warmeversorgung verlangt jetzt einen deutlichen Einstieg in Nahwar-
meversorgungen. Sie stellen im Jahr 2010 rund 30 % der gesamten Warme (10 TWh/a) und
damit etwa viermal mehr als im Trendszenario. Insbesondere wird es daher notwendig sein,
solare Warme in wachsendem Umfang tber Nahwarmeversorgungen bereitzustellen, um ihren
Beitrag zur Heizungsunterstiitzung deutlich zu steigern.

6. Okonomische Eckdaten des Zubaus erneuerbarer Energien.

Die 6konomischen Eckdaten des EEQ-Zubaus machen die Unterschiede der beiden Entwick-
lungspfade deutlich. Der Zubau im Szenario ,Bisherige Maflinahmen* erlaubt keine Ausweitung
des derzeitigen Investitionsvolumens in Neuanlagen. Wachstumstendenzen bei der Photovol-
taik (100.000 Dacher-Programm) und bei der Biomasse steht ein etwa konstanter Absatzmarkt
bei Kollektoren und ein stark schrumpfendes Marktvolumen bei der Windenergie gegenuber
(Wirkung der Harteklausel des StrEG), so dalR das gesamte Investitionsvolumen der EEQ im
Jahr 2010 nur noch rund 2 Mrd. DM/a betragt. Das kumulierte Investitionsvolumen im Zeitraum
1998-2010 belauft sich auf 31,6 Mrd. DM (Abbildung 5, oben). Ein Gesamtwachstum des Bei-
trags von EEQ um rund 50 % bis 2010 reicht demnach nicht aus, die entscheidenden neue
Wachstumsimpulse zu aktivieren, die erforderlich sind um ihnen mittelfristig energiewirtschaft-
lich relevante Anteile zu sichern. Fir die Windenergieindustrie ware darlber hinaus die in die-
sem Szenario unterstellte Schrumpfung des Marktes kaum durchhaltbar.

Deutliche Wachstumstendenzen entstehen erst bei der im Mittel angestrebten Verdopplung des
EEQ-Beitrags bis 2010. Diese Zielsetzung ermdglicht unter Beibehaltung des derzeitigen
Marktvolumens bei der Windenergie deutlich wachsende Investitionsvolumina bei allen anderen
Technologien (Abbildung 5, unten). Das jahrliche Marktvolumen fir Neuanlagen steigt bis
zum Jahr 2010 auf 6,5 Mrd. DM/a, die kumulierte Summe zwischen 1998 und 2010 belauft sich
auf 66,7 Mrd. DM. Die im Strommarkt zu tatigenden Investitionen betragen einschlieZlich der
Biomasse-KWK Anlagen auf 37 Mrd. DM, diejenigen im Warmemarkt knapp 30 Mrd. DM, worin
5 Mrd. DM fiur den Aufbau von Nahwarmenetzen enthalten sind. Der Warmemarkt erhélt also
im Szenario ,Verdopplung“ ein annahernd gleiches Gewicht wie der Strommarkt.

In beiden Szenarien steigen die Differenzkosten®. infolge des Zubaus von EEQ-Technologien,
wobei die bericksichtigten Kostendegressionen den Zuwachs zwar dampfen, aber bei dem
unterstellten Energiepreisniveau nicht verhindern kénnen. Im Szenario ,Bisherige MalRnahmen*
steigen die Differenzkosten von den derzeitigen 1,0 Mrd. DM/a auf 2,6 Mrd. DM/a zum Zeit-
punkt 2010. Ein Vergleich mit den ab 1999 zur Verfiigung stehenden Fordermittel zur Markt-
einfihrung sowie mit den entsprechend der steigenden Stromeinspeisung wachsenden Vergu-
tungssummen des StrEG zeigt, dal’ diese Mittel selbst fiir die bloRe Aufrechterhaltung der der-
zeitigen Marktdynamik im Bereich der erneuerbaren Energien eher knapp bemessen sind. Sie
sind erst recht kein Garant fur die deutlich steigende Marktdynamik des Szenarios ,Verdopp-
lung®, die insgesamt hohere Differenzkosten verursacht. Um diese Differenzkosten bis zu einer

% Unter ,Differenzkosten* wird die Differenz zwischen den Gesamtkosten der installierten Techniken der erneuerba-
rer Energien und den genannten anlegbaren Kosten der Energieversorgung (= Erlésen) zu dem betreffenden Zeit-
punkt verstanden. Ob volkswirtschaftlich Uberhaupt derartige ,Differenzkosten” entstehen, bleibt offen, da in den
derzeitigen Kosten der konventionellen Energienutzung zahlreiche ,externe“ Kosten (z.B. begrenzte Ressourcen,
Umwelt- und Klimaschéaden; Risiken) nicht internalisiert sind. Gleichwohl missen diese ,Differenzkosten” aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht mittels geeigneter Anreize (Instrumente) mobilisiert werden, wenn die gewtnschten Inve-
stitionen getatigt werden sollen.
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Hohe von rund 4 Mrd. DM/a (Tabelle 4 und Tabelle 5) zu mobilisieren, wird es erforderlich
sein, entsprechend wirksame Instrumente einzusetzen.
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Abbildung 5:  Investitionsvolumina des Zubaus erneuerbarer Energie bis zum Jahr
2010; oben: Szenario ,Bisherige Maflnahmen®, unten Szenario ,Ver-
dopplung*

Die gewahlten Ausbauziele im Szenario ,Verdopplung® fiihren zu vergleichbaren kumulierten
Investitionen im Strom- und im Warmemarkt. Entsprechendes ergibt sich bei durchaus unter-
schiedlicher Wirtschaftlichkeit der Einzeltechniken und unterschiedlichen Wachstumsraten auch
far die Differenzkosten. Im Strommarkt (Tabelle 4) steigen sie von derzeit 0,6 Mrd. DM/a auf
rund 1,8 Mrd. DM/a im Jahr 2010, wobei der Beitrag der Windenergie Uber den ganzen Zeit-
raum hinweg dominiert. Bezogen auf den Endenergieverbrauch an Strom steigt der entspre-
chende spezifische Wert von derzeit 0,13 Pf/lkWh auf 0,33 Pf/lkWh. Im Warmemarkt ist ein ho
herer Anstieg von derzeit 0,46 Mrd. DM auf 2,3 Mrd. DM zu verzeichnen, der vor allem auf das
deutliche Anwachsen von Kollektoranlagen zurtickzufuihren ist. In Relation zur umgesetzten
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Brennstoffmenge in Hohe von 5.200 PJ/a (1.450 TWh/a) sind die Differenzkosten im Warme-
markt mit 0,032 Pf/lkWh (1997) bzw. mit 0,157 Pf/lkWh (2010) deutlich geringer als im Strom-
markt. Die spezifischen Differenzkosten geben Hinweise auf das Ausmald der Kostenbelastung,
der Strom- und Brennstoffpreise ausgesetzt sind, wenn das Verdopplungsziel umgesetzt wird.
Etwa die Hélfte des Wertes im Strommarkt von 1997 wird beispielsweise derzeit Uber das
StrEG wirksam. Die potentiellen Verteuerungen sind im Vergleich zu steuerlichen Belastungen

dieser Energietrager und zu Preisschwankungen von Brennstoffen infolge einer Veranderung
der Primarenergiepreise relativ gering.

Tabelle 4: Differenzkosten des Ausbaus erneuerbarer Energien bis 2010 im Szenario
Lverdopplung” im Strommarkt (spezifische Differenzkosten bezogen auf
Endenergieverbrauch an Strom)

Gesamt
Wasser Wind Photovolt. Biomasse | absolut  spezifisch
KWK Mio DM/a  PflkWh
1997 150 340 56 44 590 0,128
1998 156 457 75 62 750 0,159
1999 158 562 99 71 890 0,184
2000 161 655 127 97 1040 0,210
2001 163 735 157 112 1166 0,233
2002 163 802 189 132 1286 0,255
2003 161 856 223 147 1388 0,275
2004 158 898 258 161 1475 0,029
2005 152 928 294 174 1547 0,301
2006 145 945 334 187 1611 0,310
2007 136 950 378 205 1669 0,316
2008 126 947 426 220 1720 0,323
2009 115 934 476 235 1760 0,328
2010 104 910 528 246 1788 0,334
Tabelle 5: Differenzkosten des Ausbaus erneuerbarer Energien bis 2010 im Szenario

Lverdopplung” im Warmemarkt (einschlieBlich Nahwéarmenetze; spezifi-
sche Differenzkosten bezogen auf Endenergieverbrauch an Brennstoffen)

Gesajmt
Kollektoren Geothermie Biomasse | absolut  spezifisch
Mio DM/a | PflkWh

1997 332 5 126 463 0,032
1998 389 8 137 533 0,037
1999 460 10 144 614 0,042
2000 552 15 155 722 0,050
2001 661 20 175 856 0,059
2002 785 27 198 1010 0,070
2003 918 34 221 1173 0,081
2004 1053 41 242 1336 0,092
2005 1187 47 260 1494 0,103
2006 1319 55 281 1655 0,114
2007 1449 63 308 1820 0,126
2008 1578 71 330 1978 0,136
2009 1702 79 352 2133 0,147
2010 1827 87 369 2282 0,157
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7. Forderinstrumente und ihre Bewertung

Die prinzipiellen Moglichkeiten der Forderung der erneuerbaren Energien lassen sich vier Kate-
gorien zuordnen:

* Monetare Instrumente: Direkte und indirekte finanzielle MaBhahmen verschiedenster Art
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit erneuerbarer Energien im In- und Ausland.
Darunter werden auch mengenorientierte Férderinstrumente verstanden, die durch die (ge-
setzliche) Vorgabe von Quoten in der Lage sind, die hotwendigen Investitionen zu mobilisie-
ren. Ebenso sollen darunter auch freiwillige bzw. private Manahmen verstanden werden,
mit denen Mittel fir die benétigten Investitionen bereitgestellt werden auch wenn Anlagen
nicht wirtschaftlich sind bzw. nur anteilig geférdert werden.

e Ordnungsrechtliche Instrumente: MaRnahmen zur Verbesserung der rechtlichen, struktu-
rellen und administrativen Rahmenbedingungen und damit zur Erleichterung von Investitio-
nen in Systeme der Nutzung erneuerbarer Energien. Neben Anreizen kdnnen dies auch
Auflagen sein, die den Einsatz erneuerbarer Energien vorschreiben.

* Instrumente zur Verbesserung von Information, Ausbildung und Schulung: Maf3nah-
men, die bei allen Akteuren ansetzen, um den Wissensstand Uber die Funktionsweise, Lei-
stungsfahigkeit und Okonomie erneuerbarer Energien zu verbessern, insbesondere im Be-
reich der Ausfiihrenden, der Genehmigungsbehdrden und der Lehranstalten.

* Flankierende MaRnahmen: Dies sind im wesentlichen F+E+D-Malinahmen zur stetigen
Verbesserung und Verbreiterung der technologischen Basis, Forderung von Vermarktung
und Export; verbesserte internationale Abstimmung u.a.

Basis der Untersuchung sind die bereits bisher in Deutschland eingesetzten Instrumente, die im
Ausland angewandten Konzepte und sonstige von Verbanden, politischen Parteien, Umweltor-
ganisationen und wissenschaftlichen Instituten genannten Vorschlage. Angesichts der Fiille der
moglichen Instrumente — es wurde eine Aufgliederung in 22 monetére, 32 ordnungsrechtliche,
12 Information und Ausbildung betreffende und 18 weitere, flankierende Instrumente vorge-
nommen - kann festgehalten, daf} es nicht an Vorschlagen fir Einzelma3nahmen oder Mal3-
nahmenbiindeln mangelt, sondern dal’ eher die zielstrebige Verabschiedung und Umsetzung
zu winschen tbrig 1aRt.

Alle Instrumente sollen dem weiteren, beschleunigten Ausbau von EEQ dienen. Ihre Zweckma-
Rigkeit und Wirksamkeit muf3 an einer Reihe von Kriterien gemessen werden. Die wichtigsten,
im Zusammenhang mit der Forderung des EEQ-Ausbaus zu beachtenden Ziele bzw. Kriterien
zeigt Tabelle 6. Eine systematische Vorgehensweise bei der Bewertung der zahlreichen Ein-
zelinstrumente anhand der Kriterien ist nicht durchfuhrbar. Dazu miften die Wirkungen und
Wirkungsverflechtungen der Instrumente in technischer, 6kologischer, 6konomischer und poli-
tisch-institutioneller Hinsicht sowohl im Detail beschreibbar als auch weitgehend quantifizierbar
sein. Ebenso ist die isolierte Betrachtung der Wirkungen nur eines einzelnen Instruments nicht
sinnvoll, da dies im allg. nicht den Interdependenzen des Energiesystems gerecht wird. In der
Regel ist die Bewertung von Mal3nahmenbiindeln zielfuhrender.

Eine mdglichst konkrete Beschreibung und Ausgestaltung der Instrumente ist Voraussetzung
dafur, eine realistische Einschatzung ihrer Auswirkungen vornehmen zu kénnen. Dies ge-
schieht getrennt fir den Strommarkt und den Warmemarkt. Bei der sich anschlieenden Be-
wertung wird eine pragmatische Vorgehensweise verfolgt. Es erfolgt eine Konzentration auf
einige aus- formulierte Foérderkonzepte (bzw. —optionen). Die anderen Instrumente werden vor
allem darauf hin Gberpruft, in welchem Ausmal3 sie die Wirkung der vorrangig ausgewahlten
Forderkonzepte
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Tabelle 6: Kriterien zur Beurteilung von Instrumenten und MafRnahmenbindeln zur

Unterstitzung des Ausbaus erneuerbarer Energien

Oberziel: Deutliche Ausweitung des Beitrags erneuerbarer Energien; konkret: Verdopplungsziel bis 2010 mit
tendenziellem Erreichen der technologischen Einzelziele.

(A)
1.
2.

(B)

©

D)

Gesetzlicher Implementierungsrahmen und Wettbewerbskonformitat
Vereinbarkeit mit der deutschen und européischen Rechtssprechung (u.a. VerfassungsmaRigkeit)

Vereinbarkeit mit dem deutschen und europaischen Wettbewerbsrecht und den Libera-
lisierungszielen der EU ( darunter Vermeidung ungleicher Belastungen fir Energieerzeuger und —verteiler als
auch unterschiedlicher regionaler oder kundenspezifischer Belastungen fur den Energieverbraucher; degressi-
ve und zeitlich begrenzte Foérderung)

Vereinbarkeit mit den europaischen Harmonisierungsbemihungen

Erhalt bzw. Weiterentwicklung einer wettbewerblichen Marktstruktur, u.a. kein Aufbau oder Verfestigung von
Marktzutrittsbeschrankungen; ausreichende Beteiligungsmoglichkeiten bzw. Spielraume fir unterschiedliche
Marktteilnehmer, Sicherstellung einer breiten Investitionsbasis unterschiedlicher Herkunft (dezentrale Energie-
technologien)

Angemessener Integrationsgrad des Staates, d.h. Art und Hohe des Regulierungs- und Steuerungsaufwands;
Eingriffsintensitét von Behdrden und Verwaltung

Effizienz der Instrumente und Ausmaf von Transaktionskosten

Kosteneffizienz (Wirksamkeit der eingesetzten Mittel in Bezug auf die erzeugte Energiemenge und die hiermit
verbundenen Vermeidung von klimaschadlichen Emissionen)

Minimierung von Mitnahmeeffekten und Fehlleitung von Férdermitteln (z.B. Uberférderung)

Ubersichtliche und transparente Gestaltung, z.B. hinsichtlich des Zugriffs auf die Mittel, und der Verstandlich-
keit der Regelungen

Hoéhe der zu erwartenden Transaktionskosten und des Regulierungsaufwands; Informationsbeschaffungs- und
Verhandlungsaufwand; Einfachheit in der Anwendung

Akzeptanz und Kompatibilitat mit gesamter Energiepolitik

Veranderungsgrad gegenlber bestehenden Regelungen und damit politische Durchsetzbarkeit bzw. Aufwand
bis zur Verabschiedung und Anwendung

Akzeptanz in der Bevdlkerung (unter Beriicksichtigung weiterer MaRnahmen, wie Okosteuer) und bei den we-
sentlichen betroffenen Akteuren wie Energieerzeuger, Anlagenhersteller, 6ffentliche Verwaltung

Ausschépfung von Synergieeffekten (z.B. mit Entwicklungen und Programmen im Bereich der rationelleren
Energienutzung), Vertraglichkeit mit anderen energiepolitischen Vorhaben wie z.B. Okosteuer, potentielle
Quotenregelung fur die KWK und MafRnamen im Bereich der rationellen Energienutzung)

Langerfristige Kalkulierbarkeit der Manahmen, d.h. sind die Rahmenbedingungen hinreichend lange sicher
und verlaRlich um Investitionssicherheit zu gewahrleisten und um das Leitbild glaubwiirdig zu verwirklichen.

Verursachungsgerechtes Aufbringen der Mittel (Grad der Annédherung an das ,Verursacherprinzip®)

Technologie- und industriepolitische Aspekte

Hinreichende Bericksichtigung der technolgiespezifischen Unterschiede zwischen den erneuerbaren Energien
hinsichtlich ihres Entwicklungsstandes und ihrer Wirtschaftlichkeit

Treffsicherheit des Ausbauziels allgemein und hinsichtlich der technologiespezifischen Zielvorstellungen
Anreiz fir technologische Verbesserungen und zur Ausschdpfung von Kostensenkungspotentialen

Ausmal der Mdglichkeiten einer dynamischen Anpassung an verénderte Bedingungen (z.B. Ausbauziele,
Produktivitatsfortschritte, Korrektur von Fehlentwicklungen)

Anreize fur technologische Spin-off-Effekte; fir den Aufbau von Exportméarkten, fur beschéftigungspolitische
Maflnahmen; Erh6hung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
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Komplementér unterstitzen kénnen oder in der Lage sind, diesen die Erfullung der Kriterien
Uberhaupt erst zu erméglichen. Dabei wird davon ausgegangen, dal3 die bewerteten MalRnah-
menbindel nicht allein in der Lage sind, die im Verdopplungsszenario unterstellte Ausbaudy-
namik hervorzurufen, sondern vielmehr einer gezielten und dosierten Unterstiitzung durch wei-
tere ordnungsrechtliche, informatorische und andere flankierende Instrumente bedurfen, damit
sie ihre Wirkung voll entfalten kénnen

Nicht nur die Instrumente bzw. ihre Wirkungen stehen in enger Wechselwirkung miteinander,
auch die Kriterien sind nicht unabh&ngig voneinander bzw. nicht trennscharf abgegrenzt. Dar-
Uber hinaus beziehen sie sich vielfach auf komplexe Sachverhalte, die nur scheinbar durch eine
,weiche" Formulierung anschaulich gemacht werden. Bei der Anwendung der Kriterien auf die
ausgewahlten MalRnahmenbiindel ist deshalb eine einfache relative Bewertung (,besser;
schlechter als der gegenwartige Zustand“) zweckmagiger als eine absolute Bewertung, fur wel-
che brauchbare Malflistabe fehlen. Fir diese relative Bewertung wird eine finfteilige Punkte-
skala von -2 bis +2 gewahlt, wobei 0 = der Wirksamkeit des jetzigen Status des StrEG ent-
spricht.

Wesentlich ist dabei die transparente Gestaltung dieser Bewertung, damit die Ursachen fir die
Einstufungen sichtbar sind und diese diskutiert werden konnen. Die Kriterien werden darlber
hinaus gewichtet. Das Oberziel ,Deutliche Ausweitung der EEQ" wird 3-fach gezahlt. Die Krite-
rien (A), welche den gesetzlichen Implementierungsrahmen und die Wettbewerbskonformitét
betreffen und damit fur die politische Praktikabilitdt des betreffenden Instruments von besonde-
rer Bedeutung sind, werden 2-fach gezahlt. Alle anderen Kriterien werden einfach gezahlt. Ein
derartiges uberschaubares Bewertungsschema kann die detaillierte Analyse und den Vergleich
der zur Verfigung stehenden Optionen fiir die Gestaltung des gesamten MaRnahmenbiindels
fir einen verstarkten Ausbau von EEQ nicht ersetzen, wohl aber unterstitzen.

8. Instrumente zur Forderung erneuerbarer Energien im Strom-
markt

Die Entwicklung der EEQ im Strommarkt wurde in den letzten Jahren in Deutschland neben
verschiedenen Bundes- und Landesprogrammen (z. B. 250 MW-Windenergieprogramm des
Bundes) mafgeblich durch das Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) gepragt. Insbesondere fir
die Windenergie konnten so wichtige Schritte in der Markteinfihrung erreicht werden. Insofern
wird das 1991 in Kraft getretene Gesetz zu recht als eines der erfolgreichsten und effektivsten
in den letzten Jahren eingefiihrten energiepolitischen Instrumente bezeichnet.

Das Gesetz war dabei so erfolgreich, daf® bereits nach wenigen Jahren eine Stromerzeugung
aus EEQ erreicht wurde, die eine grundsatzliche Diskussion Uber die Art der Fortfihrung der
Forderung von EEQ im Strommarkt ausgel6st hat. Als Folge der z. T. sehr kontroversen Dis-
kussionen wurde im Zuge der Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) im April
1998 deshalb auch das StrEG geandert. Die Diskussion um das StrEG ist damit aber nicht zum
Stillstand gekommen. Ursachlich hierfiir sind zum einen eingeleitete Klagen aus der Energie-
versorgung gegen das vorliegende Gesetz. Zum anderen war dem Gesetzgeber von vornher-
ein bewul3t, dalR eine weitere Anpassung des StrEG in kurzer Zeit erforderlich sein wird, da
spatestens im Jahr 2000 mit dem erstmaligen Erreichen des zweiten 5 %-Deckels gerechnet
werden kann. Ebenfalls weiter in der Diskussion sind auch noch die Fragen der Vertraglichkeit
mit dem européaischen Wettbewerbsrecht.

Bei der Bewertung der méglichen Optionen zur weiteren Férderung der EEQ im Strommarkt ist
die Tatsache zu beachten, dal3 sich der Energiemarkt, insbesondere der Strommarkt, derzeit in
einer durch die Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom April 1998 in Gang gekommene
Ubergangsphase befindet, die mit Sicherheit mehrere Jahre dauern wird. Zwar ist der monopo-
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listische Zustand aufgehoben, ein funktionsfahiger europaweiter Wettbewerb, in welchem auch
erneuerbare Energien (und auch die KWK) gleichwertige Chancen haben, existiert jedoch noch
nicht (Tabelle 7). In dieser Phase ,rudimentaren” Wettbewerbs bedarf es daher vor allem
Ubergangslésungen, welche die bisherige Dynamik des Aufbaus der EEQ weiter sicherstellen,
jedoch den Ubergang in einen funktionsfahigen Wettbewerb zu einem spateren Zeitpunkt nicht

erschweren.
Tabelle 7: Phasen des Ubergangs vom Stromversorgungsmonopol zum europaweiten
Wettbewerb
Phase Monopolphase Ubergangsphase Wettbewerbsphase
Zeitraum bis April 1998 April 1998 bis ?? zuklnftig
Charak- geschlossene « Aufhebung der Demarkations- |+ funktionierender  europaweiter

teristika Versorgungsge- vertrage Wetthewerb
des biete « erster (rudimentarer Wettbe- |« freie Wahl des Versorgers uber
Marktes dominierende werb) zwischen Stromerzeu- alle Kundengruppen
Marktstellung der gungs- und —handelsunterneh- |, aitreichendes Angebot  von
Stromanbieter men o
(kein  branchen- Okostrom
interner Wettbe- | * Stromne’;zg bleiben weitgehend |, Konzeptvorschlage und Bedin-
werb) monopolisiert gungen fir die Einflhrung inter-
keine freie Wahil® Kunden haben freies Wahlrecht national harmonisierter wettbe-
delne rSe':e a ihres Versorgers (stark ge- werbsorientierter Instrumente
ers N rg':n;/er- hemmt durch z. T. hohe sind erarbeitet und Uberprift
sorgungsunter- Durchleitungsentgelte) worden
nehmens
« Nennenswerter Riickgang der|* Internalisierung externer Kosten,
Strompreise vor allem im Son- z.B. im Rahmen einer mehrstufi-
dervertragskundenbereich gen Okologischen Steuerreform
+ langsames Enstehen eines
neuen Marktes fur Okostrom
anbieter
Notwendig: Moglich:
Forderung Vergitung der |« Modifikation des StrEG (insbe- | ggf. sukzessive Ricknahme der
der EEQ Stromerzeugung sondere in bezug auf regionale bestehenden Preisregulierung in
aus erneuerba- Disparitaten) Abhangigkeit der Starke des
ren Energien Okostrommarktes (friktionsfreier

durch StrEG

hierdurch  Indu-
zierung eines
brancheninternen
Wettbewerbs fir
Anlagen zur
Stromerzeugung
aus erneuerba-
ren Energien

o Starkung des Nachfrageele-
mentes sowie der Okostroman-
bieter durch Erlal3 einer Netz-
zugangsverordnung (faire und
diskriminierungsfreie Durchlei-
tungsbedingungen)

e Erhalt und ggf. Verstarkung des
Herstellerwettbewerbs durch
eine dynamische Anpassung
der Einspeisebedingungen an
die Marktverhaltnisse

Ubergang)

e Festlegung von dynamischen
Zielen/ Quoten (fur Strom aus er-
neuerbaren Energien und ggf.
KWK) in Abhangigkeit der ge-
setzten Klimaschutzziele
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Im Mittelpunkt der Instrumentenanalyse steht das StrEG, welches hinsichtlich der Mdglich-
keiten einer wettbewerbskonformen Weiterentwicklung und Modifizierung untersucht wurde.
Daneben wurde weitere preisorientierte Forderinstrumenten, wie Zuschuf3- und Kreditpro-
gramme, erhohte Eispeisevergitungen und Kombinationen dieser Instrumente einer detail-
lierten Beschreibung unterzogen. Ein weiterer Schwerpunkt war die Beschreibung verschie-
dener mengenorientierter Forderinstrumente, also Quotenregelungen in ihren verschiede-
nenAuspragungen, sowie Ausschreibungsmodelle. Auch die Bedeutung Grinen Stroms in
liberalisierten Markten, sowie die Einsatzmoglichkeiten nichtmonetérer Forderinstrumente
wurden untersucht und eingeordnet.

Einer vertieften Bewertung wurden schlief3lich finf Forderoptionen unterworfen:

A) das StrEG in seiner heutigen Ausgestaltung (zu Vergleichszwecken)

B) ein modifiziertes StrEG in Verbindung mit dem Modell des Netzkostenaufschlags:
Die Vergutung nach StrEG wird vom Netzbetreiber gezahlt; dieser ,mischt* den einge-
speisten Strom der Stromabgabe an die Letztverbraucher bei; die dem Netzbetreiber ent-
stehenden Mehrkosten werden Uber einen nationalen Ausgleichsfonds ausgeglichen; die
Harteklausel entfallt.

Als Untervarianten werden verschiedene Vergitungsmoglichkeiten betrachtet:

B1) Einfuhrung eines Mindestvergiltungssatzes (z. B. 17 Pf/lkWh fur die Stromerzeu-
gung aus Windenergie, Biomasse, Kleinwasserkraft, geothermische Stromerzeu-
gung) bei zeitlich unbegrenzter Férderung und Einfihrung einer deutlich erhdhten
ebenfalls festen Vergltung fir kleine Photovoltaikanlagen (< 10 kW) mit einem
Selbstbehalt von 20 % sowie ggf. eines Bieterwettbewerbs fur grél3ere Anlagen.

B2) Beschrankung der Vergltung nach dem StrEG auf eine bestimmte Ertrags-
menge mit fest vorgegebenem Vergitungssatz (kostenorientierter Verglitungsan-
satz), wobei Ertragsmenge bzw. Zeitdauer der Vergitung technologiespezifisch diffe-
renziert sind. Danach erfolgt eine reduzierte Vergitung Die dafir zugrunde zu le-
genden Satze konnten sich dann ggf. nach eine (modifizierten) Verbandevereinba-
rung richten. Uber die unterschiedliche Erstattungszeit der Vergitung z.B. im Falle
der Windenergie erfolgt somit indirekt eine Bertcksichtigung des Standortes. Weiter-
hin erfolgt eine Reduzierung der Vergutung in Abh&angigkeit von technischen Fort-
schritten fur jeweils neue Anlagen

B3) wie B2) jedoch standortspezifische Berechnung des Vergitungssatzes z.B. in
Anlehnung an die Musterberechnungsbdgen des Landes NRW (kostendeckender
Verglutungsansatz). Weiterhin Anpassung der Vergitung in Abhangigkeit von techni-
schen Fortschritten.

In alle Untervarianten werden neue EItVU — Anlagen zur Nutzung von EEQ in das modifi-
Zierte StrEG einbezogen.

C) Quotenregelung fur Stromerzeuger : Die Stromerzeugungsunternehmen werden ver-
pflichtet einen Mindestanteil ihrer Stromerzeugung auf der Basis von EEQ zu realisieren;
Ausgleichsmoglichkeiten bestehen uber den Handel mit Zertifikaten; Kleinsterzeuger
kénnen Uber eine Strombdrse eingebunden werden.

D) Bieterwettbewerb: mengenreguliertes Modell mit der Mdglichkeit Uber spezifische im
Wettbewerb miteinander stehende Angebote Teilmengen zu realisieren.

E) Direktvermarktung: Die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien basiert ausschliel3-
lich auf freiwilligem Engagement; Unternehmen, die Strom aus erneuerbaren Energien
bereitstellen, d. h. als Erzeuger oder als Zwischenhandler fungieren, konkurrieren unter-
einander auf dem Markt.

Als Untervarianten werden eingefihrt:
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E1l) Keine privilegierte Behandlung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien

E2) Die Wetthewerbsfahigkeit der privaten Anbieter wird durch privilegierte Regelungen
im Rahmen der Erhebung von Durchleitungsentgelten gestarkt wobei die resultieren-
den Aufwendungen/Kosten der Netzbetreiber national ausgeglichen werden.

Die vorgenommene Bewertung mittels der ausgewdahlten Kriterien (Tabelle 8) auf der Basis
der funfteiligen Skala (vgl. Abschnitt 7) laf3t Rickschlusse auf die Eignung der verschiede-
nen Forderoptionen zu, einen mafgeblichen Beitrag flr die Zielerreichung ,Verdopplung des
Beitrags von EEQ bis 2010“ zu leisten. Vor diesem Hintergrund ergeben sich aus der Be-
wertungsmatrix folgende Erkenntnisse:

» Offensichtlich scheinen sowohl Bieterwettbewerbe (D) als aber auch Vorschldge der Ka-
tegorie E) Direktvermarktung fur die Erreichung des Ziels wenig geeignet. Dies liegt fir
die Direktvermarktungsmodelle in erster Linie an ihrer vergleichsweise geringen quantita-
tiven Wirkung, die maRgeblich auf das begrenzte Potential des ,freiwilligen“ Okostrom-
marktes zuriickzufihren ist. Fir die Gesamtbewertung ist aber (wegen der 3fach-
Wertung) gerade dieses Kriterium von besonders hoher Bedeutung. Dieses Ergebnis be-
deutet aber nicht, daf? diese Mal3nahmen nicht erganzend zu anderen geeignet sein kon-
nen, einen Beitrag zu leisten. Sie scheiden nur als alleiniges oder zentrales Instrument
zur Erreichung des Verdopplungsziels erneuerbarer Energien aus.

* Von vergleichsweise geringem zusatzlichem Nutzen gegeniber dem geltenden StrEG
scheint danach auch eine einfache Festlegung von Mindestvergitungssatzen zu sein
(Mallnahmenvorschlag B1). Diese verbreitert zwar die technologische Ebene des StrEG
(z. B. verbesserte Konditionen flr Photovoltaik, Biomassenutzung und geothermische
Anlagen), raumt aber insbesondere die moglichen Konflikt- bzw. Diskussionsfelder mit
der EU-Wettbewerbskommission - unabhangig von deren Rechtfertigung stéren diese
den Entwicklungsprozel3 der erneuerbaren Energien - nicht aus.

e Zusatzliche Wettbewerbsanreize kénnen durch eine mengenméfige Begrenzung der
Vergutungszahlungen implementiert werden (MafRnahmenvorschlag B2). Zur Verbreite-
rung des Anwendungsspektrums sind die Hersteller standig gezwungen, technologische
Verbesserungen zu erreichen und Kostendegressionen an die Kunden weiterzugeben.
Ebenso wird hierdurch den Anforderungen der EU-Wettbewerbskommission insofern ge-
nugt, als dafld die Begrenztheit der Unterstitzung implizit ist und in Abhangigkeit der er-
reichten Fortschritte degressiv gestaltet werden kann.

* Insbesondere die Gewahrung standortspezifischer Vergutungssatze (Maflinahmenvor-
schlag B3) erhoht die technologische Breite der Fortentwicklung der EEQ (z. B. Wind-
energie im Binnenland). Gleichzeitig verringert sich aber der Wettbewerbscharakter zwi-
schen den einzelnen Technologien. Nachteilig wirkt sich aber vor allem der hohe (Tran-
saktions-)Aufwand fur die individuelle Berechnung aus.

» Relativ glinstig schneiden in der Bewertung auch Quotenmodelle (C) ab. Neben der allein
durch die Einstellung der Quote gegebenen Erreichbarkeit der Zielsetzung, basiert diese
Einschétzung vor allem auf der hohen Wettbewerbskonformitéat und der Kompatibilitat zu
den Vorstellungen der EU-Wettbewerbskommission. Auf der anderen Seite ist hiermit ei-
ne deutliche Veranderung der bestehenden Situation verbunden. Im Gegensatz zu den
MalRnahmenvorschldgen der Kategorie B fiihren Quotenregelungen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu einer Konzentration auf weniger Marktteilnehmer. Aufgrund der sich ver-
schlechternden Investitionssicherheit werden insbesondere kleine private Investoren ver-
drangt. Obwohl bei Quotierungen naturgemafld ,billige“ Technologien im Fokus stehen,
sind die Kostensenkungsanreize fir Hersteller u. U. dennoch gering, da sie sich langfri-
stig auf gesicherte wachsende Markte einstellen kdnnen. Hierdurch kdnnen die inten-
dierten Wettbewerbsanreiz zumindest teilweise kompensiert werden.
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Tabelle 8: Bewertung der Forderoptionen im Strombereich mittels des Kriterienka-
talogs
Ziele und Kriterien B1l B2 B3 C D E1l E2
Oberziel
1. Ausweitung des Beitrags der er- 1 1 1 1 -1 -2 -1
neuerbaren Energien
Zwischensumme Oberziel (3-fach) 3 3 3 3 -3 -6 -3
A Gesetzlicher Rahmen und Wettbewerbskonformitét
1. Verfassungskonformitét 0 0 0 1 2 0
2. Wettbewerbskonformitat 0 1 0 2 1 1
3. Harmonisierungskompatibilitat -1 1 0 1 1 0
4. Weiterentwicklung Marktstruktur 2 1 2 -1 0 0 0
5. Staatlicher Integrationsgrad 0 0 0 -1 -1 1 1
Zwischensumme A (2-fach) 2 6 4 6 6 10 4
B Effizienz der Instrumente und Ausmalf von Transaktionskosten
1. Kostenefffizienz 0 1 1 0 1
2. Minimierung von Mitnahmeeffekten -1 1 0 0
3. Transparente Gestaltung 0 -1 -2 -1 -1 1 0
4. Hohe der Transaktionskosten 1 0 -2 -1 -1 1 1
Zwischensumme B 0 1 -1 0 -1 2 2
C Akzeptanz und Kompatibilitéat mit gesamter Energiepolitik
1. Veranderungsgrad 0 0 0 -1 -1 -1 0
2. Akzeptanz 0 1 1 1 -1 0
3. Synergieeffekte und Kompatibilitat 0 0 0 1 0
4. Langerfristige Kalkulierbarkeit 1 1 1 2 0 0
5. Verursachergerechte Mittelaufbringung 1 1 1 1 -1 -1
Zwischensumme C 2 3 3 4 -1 -1 -1
D Technologie- und industriepolitische Aspekte
1. Beachtung technologiespezifischer 0 1 1 -1 -1 -1 -1
Unterschiede
2. Technologische Treffsicherheit 1
3. Anreizwirkung Technikverbesse-
rung und Kostensenkung
4. Veranderungspotential -1 -1 0
5. Exportpotentiale, Spin-off Effekte; 0 0 0 0
Beschaftigung
Zwischensumme D 2 3 3 -1 0
Gesamtsumme 9 16 12 12

Anmerkungen: Die Summenwerte dienen lediglich der Feststellung der jeweiligen Rangfolge
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9. Instrumente zur Forderung erneuerbarer Energien im War-
memarkt

Der Warmemarkt ist ein sehr heterogener Markt mit einer Vielzahl von Teilmé&rkten mit sehr
unterschiedlichen Bedingungen und Entwicklungsperspektiven. Diese Teilmérkte sind, im
Unterschied zur Strombereitstellung, nicht oder kaum technisch und strukturell miteinander
verknupft, so dal3 auf spezifischen Eigenschaften der Stromversorgung beruhenden Instru-
mente (z.B. StrEG) im Warmemarkt nicht oder nur in geringem Ausmal3 zum Einsatz kom-
men kénnen.

Typische Kennzeichen des Warmemarkts sind vielmehr:

» sehr unterschiedliche Brennstoffe (Heiz6l, Gase, Kohlen, Brennholz, Reststoffe) werden
direkt dem Endverbraucher angeboten; der Endverbraucher entscheidet auch weitgehend
Uber den Einsatz bzw. der Ersatz der Wandlungstechnologien;

» private Einzelanlagen dominieren eindeutig vor Gemeinschaftsanlagen, obwohl letztere
aus volkswirtschaftlicher Sicht oft glinstigere Warmebereitstellungskosten haben. Es exi-
stieren spezielle Hemmnisse nichtmonetéarer Art; auf3erdem werden private Entscheidun-
gen nur teilweise nach Kostengesichtspunkten getroffen.

» unter den Brennstoffanbietern findet ein Verdrangungswettbewerb statt, der von festen
Brennstoffen - auch Holzeinzelheizungen und Heizdl zu Gas fuhrt, bei nicht wachsendem,
sondern aus Griinden verscharfter WarmeschutzmalRnahmen eher sinkender Nachfrage
nach Warme

» der Fern- und Nahwéarmemarkt, als besonders interessanter Anknupfungspunkt fur die
Nutzung von erneuerbaren Energien, ist mittelbar (tber die Kraft-W&rme-Kopplung) dem
starken Kostenwettbewerb im liberalisierten Strommarkt ausgesetzt,

» der hier besonders interessierende "Brennstoff” Biomasse weist einige besondere Cha-
rakteristika auf, wie konkurrierende (stoffliche) Verwendungsmaglichkeiten, begrenzte
Transportmoglichkeiten, sehr unterschiedliche Qualitat von Biomasse-Reststoffen

» die verstarkt angestrebten Grol3- bzw. Nahwérmeanlagen erfordern bei der Planung, der
Konzipierung, dem Aufbau und Betrieb die Abstimmung zwischen einer gré3eren Anzahl
unterschiedlicher Akteure und verlangen exakte, betriebswirtschaftlich abgesicherte Fi-
nanzierungskonzepte. Sie sind zudem stark mit siedlungsstrukturellen und stadtebauli-
chen Aspekten verknlpft. Das unterscheidet sie deutlich von den heute dominierenden
privatwirtschaftlichen Einzelentscheidungen im Warmemarkt. Das muf3 auch eine zukiinf-
tige Forderpraxis bertcksichtigen, die sich derzeit noch mafigeblich an der Férderung
kleinerer Anlagen orientiert.

» Die Bedeutung des Altbaubestandes wird in Zukunft noch weiter zunehmen. Verscharfte
Vorschriften bzgl. der Warmeddmmung und eine abnehmende Bautétigkeit werden den
Energiebedarf fur die bis 2010 zu erstellenden Neubauten soweit verringern, daf in die-
sem Bereich nur noch beschréankte Potentiale fir den Einsatz von EEQ vorhanden sind.
Das angestrebte Verdopplungsziel kann nur durch verstarktes Engagement im Altbaube-
standes erreicht werden.

Die genannten Aspekte weisen darauf hin, dal3 es kein einziges sehr wirksames Instrument
zur effektiven Unterstiitzung eines expandierenden Warmemarkts fur EEQ geben wird (etwa
vergleichbar dem StrEG), sondern dald es eines sehr differenzierten Instrumentenbindels
bedarf, um das Ziel "Verdopplung bis 2010” tatsachlich zu erreichen.
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Als maogliche Hauptforderoptionen zur verstarkten Nutzung von EEQ im Warmemarkt kom-
men im wesentlichen in Frage:

* Option 1: Staatliche Zuwendungen in deutlich hdherem Ausmal als bisher (Zuschusse,
Zinsverbilligte Kredite), kombiniert mit neuartigen Forderinstrumenten wie Bieterwettbe-
werb fir GrolRanlagen und Nahwarmeversorgungen

» Option 2: Die Einfiihrung einer Quotenregelung mit handelbaren Zertifikaten, ggf. zeit-
lich gestaffelt beginnend mit Grofl3anlagen,

e Option 3: Eine deutliche Ausweitung und Verschérfung des Ordnungsrechts (insbeson-
dere auf der Basis der neuen Energieeinsparverordnung) auch auf den Altbaubestand
mit starker Einbindung von EEQ zur Warmeversorgung.

Da im Warmemarkt bisher kein dem StrEG &hnlich wirksames Instrument existiert auf des-
sen Bestand bzw. Weiterentwicklung besonders zu achten ist und die bisherige Férderung
im wesentlichen Uber Investitionszuschisse liefen, ist man in der Ausgestaltung eines zu-
kunftigen MaBnahmenbilindels ,freier* als im Strommarkt. Es empfiehlt sich daher, ein MalR3-
nahmenbindel zu entwerfen, das bereits sehr weitgehend die sich immer starker wettbe-
werblich gestaltenden Marktvorgange im Energiemarkt berlicksichtigt und daher Uber einen
langerfristigen Zeitraum Bestand haben kann. Bei der Analyse zeigt sich, dal3 es daneben
eine Reihe flankierender Malinahmen geben muf3, welche fir die erforderliche betrachtliche
Ausweitung des Einsatzes von EEQ im Warmemarkt von wesentlicher Bedeutung sind und
die deshalb unabhangig von einer Schwerpunktsetzung bei den Hauptférderoptionen bend-
tigt werden.

Die drei ausgewahlten Handlungsoptionen unterscheiden sich teilweise deutlich von der bis-
her dblichen ZuschufR3férderung. Am geringsten sind die Unterschiede bei der Option 1:
.Staatliche Finanzhilfen®, die wie bisher auf Zuwendungen der 6ffentlichen Hand beruht, bei
der aber ein Teil der Fordermittel im Wettbewerb vergeben wird. Bei der Option 2: ,Quoten”
gibt der Staat einen grof3en Teil seines bisherigen Zustandigkeitsbereichs — insbesondere
die Finanzierung - an Brennstofferzeuger und —handel ab. Der staatliche Einflul3 wird auf die
jahrliche Erhéhung der von der Brennstoffwirtschaft zu erflillenden Quote beschrankt. Die
Zuschisse, die je erzeugter kWh Nutzwarme aus EEQ zu zahlen sind, werden (jahrlich) zwi-
schen den Anlagenbetreibern und den zur Erfullung der Quote verpflichteten Unternehmen
ausgehandelt. Dal3 Ausmal der Veranderungen bleibt aber auch bei dieser Option begrenzt,
da, empfohlen wird, wie bei den ,staatliche Finanzhilfen®, fir Kleinanlagen zunéchst die alte
Zuschuf¥forderung beizubehalten. Die Option 3: ,Verscharfung der Energeieinsparverord-
nung“ setzt auf eine Ausweitung der bestehenden Regelungen, inshesondere der WSchvVO
und der geplanten Energieeinsparverordnung. Neu und entscheidend ist die weitaus umfas-
sendere Verpflichtung des Altbaubereichs zu Sanierungen, wobei wie im Neubaubereich
eine Wahlmaoglichkeit zwischen verbesserter Warmedammung, der rationellen Energiever-
wendung und dem Einsatz von EEQ vorgesehen ist, die Wettbewerbsposition erneuerbarer
Energien jedoch deutlich verbessert wird. Bei dieser Option kann die bisherige staatliche
Forderung weitgehend entfallen.

Die vorgenommene Bewertung mittels der ausgewdahlten Kriterien (Tabelle 9) auf der Basis
der funfteiligen Skala laBt Rickschlisse auf die Eignung der verschiedenden Forderoptio-
nen zu, einen mafgeblichen Beitrag fir die Zielerreichung ,Verdopplung des Beitrags von
EEQ bis 2010“ leisten zu kénnen. Aus der Bewertungsmatrix ergeben sich folgende Er-
kenntnisse:

.Staatliche Finanzhilfen“ in der hier beschriebenen Form der Option 1 sind geeignet, das
Ausbauziel zu erreichen. Sie sind wettbewerbskompatibler und entsprechen eher den Har-
monisierungsbemuihungen innerhalb der EU als derzeitige Zuschulregelungen, wenn ein
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Bieterwettbewerb um Zuschiisse Bestandteil de FordermalRnahme ist. Die Effizienz der ein-
gesetzten Fordermittel dirfte sich ebenfalls gegeniber einer normalen Zuschuf3regelung
erhéhen. AulBerdem kénnen mit staatlichen Zuschiissen technologiepolitische Zielsetzungen
relativ genau erreicht werden. Weiterhin kann auf umfangreiche Erfahrungen aufgebaut
werden. Die Akzeptanz und Durchsetzbarkeit mufd dafiir als eher gering eingeschétzt wer-
den. Aufgrund des deutlich wachsenden Mittelbedarfs, der fur das Erreichen der Ausbau-
ziele von EEQ im Warmemarkt erforderlich ist, durften langfristig angelegte staatliche For-
derprogramme in dem dazu erforderlichen Aufwand politisch nur sehr schwer durchsetzbar
sein. Als Hauptinstrument kann daher der alleinige Ausbau staatlicher Finanzhilfen nicht
empfohlen werden.

Auch die zweite Option, die ,Quotenregelung *“, welche in der Gesamtwertung Rang | ein-
nimmt, ist nicht ohne Risiken. Die erste Position wird durch die eindeutige Erreichbarkeit des
Ausbauziels, die hohen Kompatibilitdt mit dem Wettbewerb im liberalisierten Energiemarkt
und mit den Harmonisierungsbestrebungen innerhalb der EU erreicht. Auch die vergleichs-
weise hohe Akzeptanz und die hohe Verteilungsgerechtigkeit tragen zu dieser Position bei.
Weniger gut lassen sich technologiespezifische Zielvorstellungen umsetzen, der Anreiz fur
technologische Verbesserungen und Kostensenkung ist allerdings ebenfalls hoch. Das vor-
geschlagene Quotensystem mit staatlich vorgegebenen Quoten, der Mittelaufbringung tber
die Brennstoffwirtschaft und einer praktischen Umsetzung mittels handelbarer Zertifikate
bedeutet eine sehr starke Veré&nderung der bestehenden Forderpraxis, die allerdings im
Warmemarkt vorerst noch von geringer Intensitat ist. Zu beachten ist, daf’ bei einer Ent-
scheidung fir diese Option in jedem Fall Ubergangslésungen und eine zeitlich gestaffelte
bzw. schrittweise Einfiihrung der Quote vorgesehen sind (z.B. nur fir Grof3anlagen), was die
Risiken mildert und Anpassungsreaktionen erlaubt. Auf3erdem werden flankierende Mal3-
nahmen in jedem Fall erforderlich sein, wenn das Ausbauziel fir EEQ im Wéarmemarkt frikti-
onsfrei und stetig erreicht werden soll.

Die Starken der dritten Option ,Energieeinsparverordnung “ liegt in der Transparenz und
dem geringen Ausmalf3 an Transaktionskosten, sowie in der Kompatibilitdt mit dem gesetzli-
chen Rahmen und den Wettbewerbsregeln. Bedenken bestehen insbesondere bei der Ver-
fassungskonformitat aus den potentiellen Eingriffen in das Eigentumsrecht bei der notwen-
digen massiven Ausweitung auf den Altbaubestand. Es dirften sich u.a. auch deshalb im
Einzelfall bei betroffenen Birgern ganz erhebliche Probleme ergeben, woraus insgesamt
eine relativ geringe Akzeptanz resultiert. Auch werden positive Auswirkungen auf technolo-
gische Entwicklungen als eher gering eingeschatzt. Vor allem ist jedoch die Erreichung des
Ausbauziels unsicherer als bei den anderen Optionen da in der Konkurrenz zur Warme-
dammung offen ist, wie stark sich EEQ durchsetzen. Die Option 1 kommt daher im Gesamt-
vergleich auf Rang lll. Als Hauptinstrument wird deshalb eine Verscharfung des Ordnungs-
rechts (d.h. Anwendung der Energieeinsparverordnung auf den Altbaubestand) nicht emp-
fohlen.

Unter Abwéagung dieser Vor- und Nachteile schlagen die Gutachter vor, vorrangig auf eine
Quotenregelung, gekoppelt mit einer ZuschulRregelung fur Kleinanlagen, als Hauptinstru-
ment zur verstarkten Einfihrung von EEQ im Warmemarkt zu setzen und dieses Instrument
durch eine Reihe flankierender MaRnahmen zu unterstiitzten.

Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 23



Kurzfassung Klimaschutz durch Nutzung erneuerbarer Energien
Tabelle 9: Bewertung der Foérderoptionen im Warmebereich mittels eines Kriterien-
katalogs
Ziele und Kriterien Option 1 Option 2 Option 3
~Zuschisse* ~Quote" ~ENEV"
Oberziel
1. Ausweitung des Beitrags der er- 1 1 -1
neuerbaren Energien
Zwischensumme Oberziel (3-fach) 3 3 -3
A) Gesetzlicher Rahmen und Wettbewerbskonformitét
1. Verfassungskonformitat 0 0 -2
2. Wettbewerbskonformitat 1 1
3. Harmonisierungskompatibilitat 1 2
4. Weiterentwicklung Marktstruktur 0 0
5. Staatlicher Integrationsgrad 0 1 -1
Zwischensumme A ( 2-fach) 4 8 4
B) Effizienz der Instrumente und Ausmalf von Transaktionskosten
1. Kostenefffizienz 1 1 0
2. Minimierung von Mitnahmeeffekten 0 0 2
3. Transparente Gestaltung -1 -1 2
4. Hohe der Transaktionskosten 1 0 1
Zwischensumme B 1 5
C) Akzeptanz und Kompatibilitdt mit gesamter Energiepolitik
1. Veranderungsgrad -1 -2 -2
2. Akzeptanz 0 0 -1
3. Synergieeffekte und Kompatibilitat 0 1 1
4. Langerfristige Kalkulierbarkeit 0 1 1
5. Verursachergerechtigkeit 0 2 1
Zwischensumme C -1 2 0
D) Technologie- und industriepolitische Aspekte
1. Beachtung technologiespezifischer 0 -1 -2
Unterschiede
Technologispezifische Ausbauziele -1 -1
Anreizwirkung Technikverbesse- 1 0
rung und Kostensenkung
Veranderungspotential -1 -1
5. Exportpotentiale, Spin-off Effekte; 1 0
Beschaftigung
Zwischensumme D 3 -1 -4
Rangfolge 10 12 2

Anmerkung: Die Summenwerte dienen lediglich der Feststellung der jeweiligen Rangfolge
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10. Gesamtes MalRhahmenbiindel fur den Ausbau erneuerbarer
Energien bis 2010

Hauptzweck der in dieser Untersuchung ausgewahlten Mal3hahmen ist es, sicherzustellen,
dal3 eine reichliche Verdopplung des Beitrags von EEQ an der deutschen Energieversor-
gung bis zum Jahr 2010 erreicht werden kann. Bei einem ,Einfrieren* des derzeit bestehen-
den Bundels an Instrumenten und MafRnahmen, also auch unter Bertcksichtigung der im
Jahr 1999 beschlossenen Markteinfliihrungsprogramme der Bundesregierung, der ersten
Stufe der 6kologischen Steuerreform und dem StrEG in seiner jetzigen Form, gehen die
Gutachter davon aus, dal3 bestenfalls eine Steigerung um 50 % bis zum Zeitpunkt 2010 er-
reichbar ware (Szenario: ,Bisherige MaRhahmen®). Diese Steigerungsrate wiirde weder aus-
reichen, den fir die Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung geforderten Bei-
trag der EEQ zu erbringen, noch die nach 2010 erforderliche Marktdynamik eines weiteren
deutlichen Zubaus von EEQ sicherzustellen.

Die im Jahr 1999 beschlossenen und eingefihrten Férderprogramme und der erfolgte Ein-
stieg in die Okologische Steuerreform sowie die bereits bestehenden Maflinahmen, insbe-
sondere das StrEG, stellen allerdings eine sehr gut geeignete Ausgangsbasis dar, den
noch zusatzlich erforderlichen ,Unterstitzungsschub” fir einen beschleunigten Ausbau von
EEQ zu entwickeln. Es wurde daher bei der Formulierung des weiterentwickelten Maf3nah-
menbundels darauf Wert gelegt, dafl} bewéhrte und eingefihrte Instrumente, ggf. in modifi-
zierter Form, weiter genutzt werden kénnen und sich neue Instrumente mdglichst reibungs-
frei integrieren lassen. Bei allen vorgeschlagenen Modifikationen und Ergéanzungen wurde
auch darauf geachtet, daf3 in starkerem Ausmal3 als bisher wettbewerblich organisierte In-
strumente zum Einsatz gelangen und somit das zukinftig notwendige MaRnahmenbindel
mit dem Wettbewerbsrahmen eines liberalisierten européischen Energiebinnenmarkt weit-
gehend kompatibel ist.

Bei der Formulierung des MafRRnahmenbiindels wurden der Strommarkt und der Wé&rme-
markt getrennt behandelt, da sowohl hinsichtlich der Struktur als auch hinsichtlich der Unter-
stutzungsintensitat fur EEQ — sowohl aus 6ffentlichen wie aus privaten Mitteln - betr&chtliche
Unterschiede bestehen. Wahrend es im Strommarkt darum geht, ein — im Hinblick auf das
Oberziel: Verdopplung — bewdahrtes und erfolgreiches Instrumentarium weiter zu entwickeln
und dem veranderten Wettbewerbsrahmen anzupassen ohne die bestehende Dynamik zu
gefahrden , steht die Entwicklung der EEQ im Warmemarkt gréRtenteils noch am Anfang.
Es gilt wirkungsvollere MalZnahmen umzusetzen, um eine dem Stromsektor vergleichbare
Marktdynamik entstehen zu lassen. Diese ,heuen” MaRhahmen muissen wettbewerbskon-
form sein. Sie dirfen zudem nicht zu einer wesentlich héheren Belastung offentlicher Bud-
gets fuhren.

Die ausgewahlten Hauptinstrumente der Forderung von EEQ im Strom- und Wéarmemarkt
sowie die als erforderlich erachteten flankierenden MalRnahmen sind in den Tabelle 10 und
Tabelle 11 einem komprimierten Uberblick zusammengestellt. Sie wurden aus einer Vielzahl
maoglicher Instrumente ausgewahlt, wobei pragmatische und umsetzungsorientierte Ge-
sichtspunkte eine wesentliche Rolle spielten. Unterstitzt wurde die Auswahl und Bewertung
durch drei Expertenanhdrungen zu den Themen: ,Stromeinspeisungsgesetz®, ,Markte fur
Grunen Strom* und ,Erneuerbare Energien im Warmemarkt* sowie sechs Projektsitzungen
mit den Auftraggebern aus BMU und UBA.

Die Hauptinstrumente tragen auf absehbare Zeit den wesentlichen Teil zur erforderlichen
Unterstitzung von EEQ bei. Die jeweils zuerst genannten Hauptinstrumente (1) stellen eine
Fortschreibung und Anpassung bewahrter und eingelbter Instrumente in den jeweiligen
Teilmarkten dar und sichern damit die erforderliche Kontinuitéat der Forderung. Fir die Stro-
merzeugung aus EEQ ist dies das modifizierte, an die Rahmenbedingungen des europai-
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schen Strombinnenmarktes angepalite StrEG, welches ein ,moderneres” d.h. besser an den
Bedingungen zuklnftiger Energiemarkte orientiertes Instrument darstellt, als die fur kleine
warmeerzeugende Systeme empfohlene Fortfilhrung der Zuschul3férderung. Letzteres er-
scheint den Gutachtern jedoch vorerst unverzichtbar, wenn die erforderliche Wachstumsdy-
namik in diesem Bereich weiter aufgebaut und dann aufrechterhalten werden soll. Der At-
traktivitatsunterschied zwischen diesen Hauptinstrumenten spiegelt auch den unterschiedli-
chen ,Entwicklungsstand” hinsichtlich der Férderpolitik in den beiden Bereichen wider.

Tabelle 10:  Ubersicht tiber die Hauptinstrumente zur weiteren Forderung erneuerba-
rer Energien im Strommarkt

Hauptinstrumente im Strommarkt

(1) Modifiziertes Stromeinspeisungsgesetz

» Wegfall der Harteklausel

» Finanzierungs- und Ausgleichsregelung durch wettbewerbsneutralen Netzaufschlag oder
netzbetreiberseitiges Umlageverfahren

» Kostenorientierte Vergltung mit festem Vergltungssatz und zeitlicher Begrenzung diffe-
renziert nach Technologien; danach verringerte Vergitung

» Einbeziehung von EItVU — Anlagen (mit gleicher Leistungsbegrenzung bei der Wasser-
kraft wie fur Nicht-EltVU-Anlagen)

» Einbeziehung der geothermischen Stromerzeugung und der Zufeuerung von Biomasse;
Erh6hung der Leistungsgrenze bei Biomasse auf 15 MWy

(2) Starkung des Marktes fur Griinen Strom

» Freistellung erneuerbarer Energien von der Stromsteuer bei der Belieferung von Letzt-
verbrauchern

* Netzzugang mit Vorrangselementen; vergunstigte Durchleitungskonditionen; Berick-
sichtigung der spezifischen Eigenschaften dargebotsabhangiger Energien bei der Ein-
richtung von Strombdrsen

* Bezug von griinen Strom durch o6ffentliche Verbraucher als Vorbildfunktion
» Unterstitzung privater Zertifizierungsanstrengungen

» Schaffung vergleichbarer und kompatibler Regelung fiir andere Optionen griiner Stro-
merzeugung (kleine KWK-Anlagen)

» Ausschluf® des nach StrEG verguteten Stroms aus der Vermarktung als griner Strom
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Tabelle 11:  Ubersicht tiber die Hauptinstrumente zur weiteren Forderung erneuerba-
rer Energien im Warmemarkt

Hauptinstrumente im Warmemarkt

(1) ZuschuR¥férderung fur Kleinanlagen

» Beibehaltung der bewahrten Zuschu3férderung mit leicht steigender Tendenz (Fort-
schreibung 200 Mio. DM-Programm; Fortschreibung Landerprogramme)

» Fur Kollektoranlagen bis 50 m2 Kollektorflache fixe Fordersatze je m2 Kollektorflache

e Fur Holzzentralheizungen bis 500 m2 beheizter Flache (Neubau und Ersatz) fixe Forder-
satze je m2 beheizter Flache

» Fordersatze anfangs zwischen 20 und 25 % der Investitionen; spater absinkend

(2) Quotenregelung fur Grof3anlagen

» Quotenverpflichtung fur Erzeuger, Importeure und GrofRhandler von Brennstoffen fir
Heizzwecke

» Ausgabe von handelbaren Zertifikaten an Anlagenbetreiber entsprechend der aus er-
neuerbaren Energien erzeugten Warmemenge

» Aufkauf der Zertifikate durch den Brennstoffhandel bis zur Erflllung der Quote; Kontrolle
der Quotenerfillung von staatlicher Seite

» Festlegung maximaler Zertifikatspreise (P6nale) bei unvollstandiger Erflllung der Quote

» Abgrenzungsregelungen fur KWK analog zur Besteuerung von Gas und Heizdl bei der
Okologischen Steuerreform

e Zusatzliche Investitionszuschisse fiir solare Nahwarmeanlagen fir eine begrenzte
Ubergangszeit

Die Hauptinstrumente (2) sind dagegen neu und bauen unmittelbar auf den Rahmenbedin-
gungen des europaischen Energiebinnenmarktes auf. Sie sind fur die zukinftige Absiche-
rung der Marktausweitung von EEQ von grof3er Bedeutung. Das ,Instrument* des Marktes
far ,Grinen Strom“ setzt dabei auf die freiwillige Bereitschaft der Marktteilnehmer, gewisse
Zusatzkosten fiur dieses Produkt aufzubringen. Seine Wirkung wird daher entscheidend von
fairen Netzzugangs- und —durchleitungsbedingungen abhédngen und davon, ob erkennbar
ist, daR sich in einem absehbaren Zeitraum, z.B. durch Ausnahmeregelungen von der Oko-
steuer, der Kostenabstand zwischen konventionellem und griinem Strom verringert.

Auch mit dem Instrument einer Quotenregelung wird Neuland betreten. Da Grol3anlagen im
Bereich der Warmebereitstellung mittels EEQ — die bisher keine bzw. nur eine relativ ge-
ringflgige Forderung erfahren haben - ein unverzichtbarer Bestandteil einer wirksamen Zu-
baustrategie sein missen, andererseits aber die Akzeptanz, daflr 6ffentliche Mittel in der
dafur erforderlichen Hohe bereitzustellen, gering eingeschatzt wird, ist der Vorschlag, den
Zubau Uber ein wettbewerbskonformes, nicht budgetwirksames Instrument anzustof3en, na-
heliegend. Da Einspeiseregelungen im Warmebereich nicht mdglich sind, kommen hierfur
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nur Quotenregelungen in Kombination mit handelbaren Zertifikaten als praktikables Instru-
ment in Frage. Sie bieten die Chance, in einem heute noch begrenzten Marktbereich Erfah-
rungen mit diesen Instrumenten sammeln zu kdnnen, um sie dann auf den gesamten Waér-
memarkt und ggf. auch auf den Strommarkt tbertragen zu konnen. Von den Erfolgen der
Haupinstrumente (2) in den nachsten Jahren wird es abhéngen, ob und wann sie die
Hauptinstrumente (1) bei der Forderung von EEQ zuriickdrangen oder gar ganz ablésen
kénnen. Die hier vorgeschlagenen Kombinationen der Hauptinstrumente (1) und (2) fir

die jeweiligen Teilméarkte bieten nach Ansicht der Gutachter ausreichende Mdglichkei-

ten, die weitere Forderung der Markteinfihrung von EEQ auch unter sich stetig &n-
dernden wettbewerblichen und energiepolitischen Rahmenbedingungen wirksam vo-
ranzubringen.

Neben den Hauptinstrumenten sind eine Reihe flankierender MaRRnhahmen erforderlich, um
das gewiinschte Verdopplungsziel sicher erreichen zu kénnen, (Tabelle 12). Sie betreffen
einerseits weitere monetare MaRnahmen der 6ffentlichen Hand im Strombereich (im we-
sentlichen zur Absicherung eines Photovoltaikzubaus auf rund 700 MW, im Jahr 2010, zur
Unterstitzung noch teurer Biomasse-Vergasungstechnologien fur die Kraft-Warme-
Kopplung und punktuell fir den Ausbau der Windenergie an Binnenlandstandorten), eine
angemessene Aufstockung des FuE-Férderprogramms fiir EEQ und die Ubernahme von
Birgschaften. Auch ein finanzielles Engagement der Energiewirtschaft ist weiterhin notwen-
dig, wenngleich dies im Wettbewerbsmarkt geringer sein wird als bisher. In der Mehrzahl der
Malnahmen handelt es sich jedoch um ordnungsrechtliche Schritte, die das Vordringen
von EEQ im Warmemarkt erleichtern sollen. Als besonders wichtig wird hier eine verstarkte
Praktizierung der Anschlu3pflicht an Nahwarmenetze gesehen. Desweiteren spielen, eben-
falls im Warmemarkt, verstarkte zielgruppenspezifische Marketing- und Informations-
kampagnen eine wesentliche Rolle. Um vor allem die komplexe Planung, Genehmigung
und Errichtung von Nahwarmesystemen (einschliel3lich Netzen) zu erleichtern und zu be-
schleunigen, wird die Einrichtung einer unabhangigen Informationsstelle (z.B. einer Bun-
des-Energieagentur) vorgeschlagen, die in Abstimmung mit den landeseigenen Energie-
agenturen tatig wird. FUr Fragen der Finanzierung von Netzanschlu3- und -
verstarkungskosten im Strombereich sind Clearingstellen erforderlich. SchlieBlich wird
empfohlen, die Fortschritte bei der Markteinfiihrung von EEQ mittels obiger oder anderer
MafRnahmen intensiv zu verfolgen und an weiteren Ubergangsregelungen zu arbeiten, wel-
che ihre stufenweise Integration in den europaischen Energiebinnenmarkt mdoglichst rei-
bungslos ermdglichen und langerfristig einen Verzicht auf Forderinstrumente ermdglichen.
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Tabelle 12: Empfohlene flankierende Malinahmen zur Férderung erneuerbarer Ener-
gien im Uberblick

Flankierende MalRnahmen fur den Strom- und Warmebereich

¢ Aufrechterhaltung und Weiterfihrung bewahrter Zuschul3férderungen des Bundes, der Lander,
sowie verschiedener Kreditprogramme deutscher und europaischer Institutionen flr stromseitige
Investitionen in etwa gleichbleibender Hohe ( fir den Warmebereich mit steigender Tendenz; vgl.
dazu Hauptinstrument: Zuschuf3férderung fir Kleinanlagen)

*  Weiteres Engagement der Energiewirtschaft fur freiwillige Programme zur Finanzierung erneuer-
barer Energien im Strom— und Warmebereich (tendenziell jedoch sinkend)

e Verstarkte Nutzung innovativer Finanzierungsformen (insbesondere Internes Contracting in Kom-
munen); starkere Verknidpfung von Energieeinsparmalinahmen mit Malinahmen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien

 Verstarkte Praktizierung der Anschluf3pflicht an Nahwarmenetze (Verbesserungen, Klarstellungen
in den Gemeindeordnungen; Vereinheitlichung in den L&ndern, entsprechende Anderung des
Baugesetzbuchs)

« Rasche Einfiilhrung der Energieeinsparverordnung; Uberpriifung einer verstarkten Ausweitung auf
den Altbaubestand, Verbesserung der Vollzugskontrolle

¢ Beibehaltung der Eigenheimzulage fir Solarkollektoranlagen und Ausdehnung auf Holzzentralhei-
zungen

¢ Aufhebung von ,Verbrennungsverboten® fiir feste Bio-Brennstoffe und Ersatz durch Grenzwerte fur
zulassige Emissionen; Beseitigung unnotiger Hemmnisse bei der Biogasnutzung

¢ Gleichstellung von zentralen und dezentralen Anlagen bei steuerlichen Abschreibungsregelungen
(hauptsachlich im Strombereich) z.B. durch Verkiirzung der Abschreibungszeit bei dezentralen
Anlagen

» Starkere Flexibilisierung der Handwerksordnung

e Burgschaften fur Bohrrisiken bei Geothermieanlagen und fiur die Kontinuitat der Warmeabnahme
von industriellen Abnehmern in Nahwarmenetzen

*  Zielgruppenspezifisches Marketing besonders im Bereich der Biomassenutzung

» Verstarkung der Aus- und Weiterbildung vor allem im Bereich der warmeerzeugenden Technolo-
gien auf der Basis erneuerbarer Energien

» Einrichtung einer unabhéngigen Informationsstelle (z.B. bundesweite Energieagentur), welche bei
Planung und Errichtung von Nahwéarmeanlagen u.&. ordnend und vereinheitlichend auf die Schnitt-
stelle zwischen Antragsteller und Genehmigungsbehorden einwirkt (insbesondere bei Einsatz von
Biomasse); Einrichtung von Clearingstellen fiur Fragen zur Finanzierung von Netzanschluf3- und
-verstarkungskosten im Strombereich und deren Aufteilung

¢ Aufstockung des FuE-Férderprogramms des Bundes zur zielorientierten Weiterentwicklung der
Nutzung erneuerbarer Energien und der Errichtung von Demonstrationsanlagen (insbesondere
Wind-Offshore, Biomasse-Vergasung, solarthermische Kraftwerke, neue PV-Technologien und
-systeme, geothermische Stromerzeugung, saisonale Speicherung)

«  Erarbeitung von Ubergangsregelungen, welche eine stufenweise Integration erneuerbarer Energi-
en in den europaischen Strombinnenmarkt derart erméglichen, dal3 preisorientierte Instrumente
allmahlich an Bedeutung verlieren und langfristig ganz wegfallen kdnnen; u.a. durch stufenweise
Erweiterung der Quotenregelungen im Warmemarkt
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11. Monetare Auswirkungen des Malinahmenbuindels

Um das Verdopplungsziel 2010 zu erreichen, missen die jahrlichen Investitionen in den
Ausbau von EEQ von rund 3,6 Mrd. DM/a (1999) auf 6,5 Mrd. DM/a im Jahr 2010 steigen,
was kumuliert Uber den Zeitraum 2000 bis 2010 einer Summe von 60 Mrd. DM entspricht.
Aus diesen getatigten Investitionen resultieren Differenzkosten gegenuber ,anlegbaren®
Preisen der konventionellen Energiebereitstellung, welche von derzeit rund 1,5 Mrd. DM/a
auf rund 4,0 Mrd. DM im Jahr 2010 bzw. auf einen mittleren Wert im Zeitraum 2000 bis 2010
von 2,6 Mrd. DM/a ansteigen. Vorausgesetzt ist dabei ein realer Anstieg der mittleren anleg-
baren Preise von 10 Pf/kwh auf 12,7 Pf/lkWh fir Strom und von 8,5 Pf/lkWh auf 10,6 Pf
/KWh fur Warme. Dieser Anstieg um real ca. 25 % kann, als eher vorsichtig bezeichnet wer-
den®. Steigen die anlegbaren Preise starker, verringern sich die ermittelten Differenzkosten
entsprechend. Auch wenn der Betrag der Differenzkosten zunachst hoch erscheinen mag,
so entspricht er doch nur einem mittleren Aufschlag von 0,125 Pf/kWh auf den gesamten
Energieverbrauch im Strom- und Warmebereich bzw. von 0,25 Pf/lkWhg, allein flr Strom
und von 0,10 PflkwWh , fur Brennstoffe . Diese potentiellen Erhéhungen sind im Vergleich
zu den steuerlichen Belastungen dieser Energietrdger und zu den ublichen Preisschwan-
kungen sehr gering.

Das vorgestellte Mal3nahmenbtindel muf3 in der Lage sein, diese Differenzkosten zu mobili-
sieren, um damit die noch fehlende Wirtschaftlichkeit bei den meisten Technologien zur Nut-
zung von EEQ auszugleichen. Die monetaren Wirkungen der vorgeschlagenen Instrumente
und ihr zeitlicher Verlauf sind in Tabelle 13 und Abbildung 6 zusammengefaf3t und nach
strom- und warmeseitigen Werte unterschieden. Das monetare Aquivalent der Forderin-
strumente steigt von derzeit 1.050 Mio. DM/a auf 2.600 Mio. DM/a im Jahr 2010, was als
Mittelwert Uber das gesamte Jahrzehnt einer Verdopplung des derzeitigen Wertes gleich-
kommt. Einen relativ stéarkeren Anstieg erfahrt die Férderung des Warmemarktes, so daf® im
Jahr 2010 nur noch 55 % des Gesamtvolumens auf den Strombereich entfallen. Wesentlich
ist, dal3 sich die Gewichtung von der Dominanz budgetwirksamer Mittel mit 370 Mio. DM/a
noch im Jahr 1997 deutlich zu den Instrumenten ,Modifiziertes StrEG" und ,,Quote im War-
memarkt” verlagert, die unmittelbar auf die Konsumenten von Energie einwirken. Sie stellen
im Jahr 2010 mit 1.800 Mio. DM/a rund 70 % der Fordermittel bereit (1997 ca. 40 %). Der
Bedarf an budgetwirksamen Mitteln erhdht sich auf maximal 745 Mio. DM/a (2010) und liegt
damit im Mittel des Jahrzehnts lediglich um ein Drittel Gber dem derzeitigen Wert von
440 Mio. DM/a. Dementsprechend sinkt ihr Anteil an der Abdeckung der gesamten Diffe-
renzkosten von 35 % (1997) bzw. 30 % (1999) auf 18 % im Jahr 2010. Der Anteil von StrEG
und Quote steigt entsprechend von 26 % (1997) bzw. 34 % (1999) auf 44 % im Jahr 2010.
Die freiwilligen Eigenleistungen, die auch den geschatzten Markt fir Grinen Strom und die
Eigenleistungen der EltVU einschliel3en, haben mit rund 37 % einen etwa gleichbleibenden,
bemerkenswert hohen Anteil Der vermutete Zuwachs im Bereich des griinen Stroms gleicht
dabei einen leichten relativen Rickgang im Warmebereich aus. Anzumerken ist, daf3 die
Gesamtsumme der freiwilligen Eigenleistungen auf der Basis der zu deckenden Differenz-
kosten abziglich der monetaren Aufwendungen fir die einzelnen Forderinstrumente ermit-
telt wurde. *

% Im Strombereich kann es kurzfristig noch zu einem weiteren Rickgang der Preise kommen. Mittelfristig wird
sich die Preisentwicklung jedoch wieder umkehren. Im Warmebereich dirfte das Preisminimum bereits heute
durchschritten sein.

* Der deutliche Sprung von 1999 auf 2000 in dem Anteil von StrEG und Quote entsteht durch den Ubergang vom
derzeitigen StrEG (1999) auf das vorgeschlagene modifizierte StrEG (2000) welches ein hdheres Mittelaufkom-
men zur Folge hat.

30 Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum



Klimaschutz durch Nutzung erneuerbarer Energien Kurzfassung

Tabelle 13: Monetare Forderung erneuerbarer Energien bis 2010 auf der Basis der
vorgeschlagenen Malinahmenbtindel fir den Strom- und Warmemarkt

Mittel-
1997 1999 2000 2005 2010 wert
2000-2010
Monetéares Aquivalent von
Fodrderinstrumenten:
Stromeinspeisungsgesetz 1) 278 507 767 1062 1082 970
Foérderprogramme des Bundes 2) 6 152 156 244 344 250
DtA- KW, ERP - Kreditprogramme 3) 98 98 100 150 150 135
Landerprogramme u. Kommunen 4) 245 170 150 180 200 175
Aquivalent Eigenheimzulage 20 20 20 40 50 35
Energieversorg.unternehmen 5) 100 100 80 60 60 65
Quoten fir GroRanlagen Warme 6) 0 240 715 320
Summe Foérderaquivalente 747 1047 1273 1976 2601 1950
- stromseitig 7) 517 732 922 1276 1430 1210
- warmeseitig 7) 230 315 351 700 1171 740
davon:
(1) Budgetwirksame Mittel 369 440 426 614 744 595
(2) SrtEG(Strom) und Quote (Wéarme 278 507 767 1302 1797 1290
(3) Freiwillige Zahlungen 306 458 488 1066 1470 945
- stromseitig 8) 73 158 118 272 357 232
- warmeseitig 9) 233 300 370 794 1113 713
Gesamter Mitteleinsatz 1053 1505 1761 3042 4071 2895
- stromseitig 590 890 1040 1548 1787 1442
- warmeseitig 463 615 721 1494 2284 1453
Anteile (% von gesamt)
(1) 35,0 29,2 242 20,2 18,3 20,6
(2) 26,4 33,7 43,6 42,8 441 44,6
(3) einschl. EltVU 38,6 37,1 32,3 37,0 376 34,9
Kommentare:
1) Differenzkosten bei "anlegbaren” Stromkosten von 10 Pf/kWh (1997)und 2%iger Steigerung bis 2010.
2) BMWi-100 Mio. Progr; 100 000 Dacher-Programm; 200 Mio. DM-Programm und Fortschreibung
3) Annahmen fir Ist: Zinsvorteil 1%, Laufzeit 10 Jahre; entspricht einem Fdrdervolumen (Subventionswert)
von 4,7% der Kreditsumme; fur 1999 Fortschreibung der 1997er Zahlen
4) Programme der Bundeslander, Abschatzungen zur kostendeckenden Vergitung und weitere
Forderungenin Kommunen (z.B. Kollektoren)
5) ohne Investitionen fur wirtschaftliche Wasserkratft; Gbrige Zuschiisse als Differenzkosten
zu konventioneller Energieversorgung
6) Investitionszuschiisse aus Tabelle 7.2 in Betriebskostenzuschiisse umgerechnet
7) bei Strom einschlieRlich aller KWK-Anlagen bei der Biomassenutzung; bei Warme
Biomasse- Einzelheizungen und- Heizwerke, jedoch einschlieRlich aller Nahwarmenetze;
8) Griiner Strom, Selbstbehalt PV, freiwillige Leistungen; ermittelt aus verbleibenden Differenzkosten
9) Selbsthehalt kleine Kollektoranlagen, Einzelheizungenu.a.; ermittelt aus verbleibenden Differenzkoste
Eine genaue Unterscheidung zwischen ZuschuR3- oder Kreditwirkung und Einspeisevergitung konnte
nichtin allen Fallen durchgefuhrt werden. Insbesondere bei den LAnderprogrammen istvereinfachend
angenommen, dal3 der jahrliche Mitteleinsatz und die Forderwirkung in Bezug aufdie Gber die Nutzungs-
dauerumgelegten Differenzkosten in etwa Ubereinstimmen.

c:\UBA\Forder-G.wk4; 5.10.99
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Fir die Férderprogramme des Bundes wird von einer reichlichen Verdopplung (Abbildung 6)
des derzeitigen Wertes (150 Mio. DM/a) bis 2010 ausgegangen (bzw. im Mittel um 65 %),
eine 50 %ige Erhdhung wird von den verschiedenen Kreditprogrammen erwartet (Im Mittel
um 35 %). Hinzu kommt eine Erhéhung des Aufwands fur die Eigenheimzulage. Auch die
Forderprogramme der Lander sollten in der Summe tendenziell wieder steigen um den
Ruckgang der letzten Jahre auszugleichen. Der freiwillige Beitrag der Energieversorgungs-
unternehmen dirfte dagegen wettbewerbsbedingt und wegen der Ausweitung des StrEG
sowie des Marktes fiir griinen Strom abnehmen.

2541 Lander-
2500 — programme

7] Zinsglnstige
Q Kredite

N Bundes-
L\\ programme

Quoten im
Warmemarkt

. StrEG

2000 — 1916
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o
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Abbildung 6:  Verlauf der fur eine Verdopplung des Beitrags erneuerbarer Energien
erforderlichen Fordermittel, getrennt nach (modifiziertem) StrEG,
Quote (GroRanlagen Warme) und bugetwirksamen Aufwendungen
des Bundes und der Lander

Das gesamte MalRnahmenbindel mobilisiert im Zeitraum 2000 bis 2010 rund 21 Mrd. DM an
Fordermitteln zum verstarkten Ausbau von EEQ. Dem stehen in demselben Zeitraum etwa
das Dreifache namlich insgesamt 60 Mrd. DM an getatigten Investitionen gegenuber. Bezo-
gen auf die budgetwirksam eingesetzten Mittel ist es sogar das Neunfache. Dies kann als
eine gunstige Relation fir eine gezielte Anschubfinanzierung gelten. In dem Mafl3e, wie tber
Energiepreissteigerungen oder MaRhahmen der dkologischen Steuerreform die Differenzko-
sten zwischen Energiesystemen auf der Basis erneuerbarer Energien und herkémmlichen
Energiesystemen sinken, steigen diese Relationen, z.B. in den darauffolgenden Zeitab-
schnitten, entsprechend an bzw. sinken die durch zuséatzliche Instrumente zu mobilisieren-
den Fordermittel. Treten somit mittelfristig n&herungsweise ,0kologisch korrekte* Energie-
preise an die Stelle der heutigen Preisgestaltung an den Energiemarkten, kann auf andere
Unterstitzungsmaflnahmen zur Markteinfihrung von EEQ verzichtet werden.
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12. Das MalRnahmenbilndel fir erneuerbare Energien im Strom-
markt

A) Modifiziertes Stromeinspeisungsgesetz (Hauptinstrument 1)

Vor dem Hintergrund der dargestellten Uberlegungen, dem Vergleich der verschiedenen
Ansatze und Konzepte anhand der entwickelten Kriterien und unter Beachtung, dafl3 sich die
Liberalisierung des Strommarktes noch in einer Ubergangsphase befindet, wird empfohlen,
vorerst an dem bisher bewahrten energiepolitischen Instrument des StrEG als Hauptinstru-
ment 1 festzuhalten, es aber entsprechend den nachfolgend aufgefiihrten Punkten zu mo-
difizieren. Folgende Modifikationen werden vorgeschlagen:

Al) Geltungsbereich und Férdermodalitaten

Wegfall der Hartefallklausel:  Dies senkt unmittelbar die Gefahr, dal} die bestehende
Marktdynamik abrupt abgebrochen wird, flhrt jedoch zu keiner Beseitigung der ungleichmé-
3ig verteilten Lasten der Verbraucher.

Ausgestaltung der Férdermodalitaten:

» Einfihrung einer standortbereinigten, kostenorientierten Vergitung durch Begrenzung
der nach StrEG vergiuteten Strommenge fur Strom aus Windenergie (Vorschlag:
13.000 kWh/m® Rotorflache). Dabei Festlegung eines vom mittleren Stromerlds unab-
hangigen, festen Vergutungssatzes (Vorschlag: 17 Pf/lkwh) der fir Neuanlagen in fest-
gelegten Zeitabschnitten (Vorschlag: 3 Jahre) dem technischen Fortschritt angepal3t wird.
Alternativ kann auch die Mengenbegrenzung angepaldt werden.

» Einfihrung einer kostenorientierteren Vergitung fir Photovoltaik als Erganzung des seit
Januar 1999 in Kraft getretenen 100.000 Dacher-Programms auf der Basis deutlich er-
hohter fester Vergitungssatze (Vorschlag: 85 Pf/kWh), die in festgelegten Zeitabschnit-
ten (Vorschlag: 3 Jahre) dem technischen Fortschritt angepal3t werden sowie Einbezie-
hung eines Bieterwettbewerbs fiir groRe PV-Anlagen.

» Einfihrung einer kostenorientierten Vergutung fir Wasserkraft (ebenfalls 17 Pf/kWh)
durch Differenzierung der zeitlichen Begrenzung nach StrEG vergiiteten Strommenge
nach den drei maf3geblichen Investitionskategorien (Modernisierung Maschinensatz; Re-
aktivierung; Neubau). Vermeidung von Mitnahmeeffekten fir bereits abgeschriebene An-
lagen fur die keine nennenswerten investiven Ertlichtigungs- oder Ausbaumal3nahmen
vorgenommen wurden (nur Vergutung nach reduziertem Satz; siehe unten)

» Verstarkung der Anreize fur den Ausbau der Biomasse durch Erh6hung der Vergitung
auf einen festen Vergitungssatz in gleicher Hohe wie fur die Windenergie und eine pau-
schale Begrenzung der Vergitungsdauer nach StrEG auf eine an Ublichen Abschrei-
bungszeiten orientierte Zeitdauer (Vorschlag: 15 Jahre). Zu prifen ist die Mdglichkeit in-
dividueller Vergutungssétze fir Biomasseanlagen nach Musterberechnungsbdgen. Erho-
hung der Leistungsgrenze auf 15 MW4,.

» Einfihrung einer kostenorientierten Vergitung flr geothermische Stromerzeugungsanla-
gen (ebenfalls 17 Pf/lkwh) mit Begrenzung der Vergitungsdauer nach StrEG auf eine an
Ublichen Abschreibungszeiten orientierte Zeitdauer (Vorschlag 15 Jahre)

» Nach Ablauf der zeitlich begrenzten Vergiitung nach dem modifizierten StrEG erfolgt eine
verringerte Vergitung, deren Hohe zwischen den Verbanden der beteiligten Akteure und
dem zustandigen BM auszuhandeln ist. Dabei kbnnen bestehende Vereinbarungen (z.B.
Verbéndevereinbarung) oder Vorschlage (City-Gate-Kosten) als Orientierung dienen.
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» Bestandsschutz fur alle Anlagen, deren Errichtung nach den derzeit gultigen Regelungen
des StrEG erfolgte, dadurch dal3 eine Wahlmoglichkeit besteht, die alte Regelung beizu-
behalten bzw. sich der neuen Regelung anzuschlie3en.

» Einbeziehung aller Neuanlagen zur Nutzung von EEQ in den Geltungsbereich des StrEG,
also auch derjenigen von EltVU. Fiur EltVU-Anlagen gelten dabei die gleichen Grenzen
wie fur private Anlagen, so daf3 grol3e Wasserkraftwerke (> 5 MW) nicht von dieser Neu-
regelung betroffen waren. Ebenso sollten die heute an verschiedenen Orten bestehenden
kostendeckenden Vergitungsmodelle in das Umlageverfahren einbezogen werden, damit
die EItVU und damit indirekt deren Kunden nicht doppelt (Netzaufschlag und bestehender
Aufschlag durch die KV) belastet werden.

* Ausdehnung auch auf Zufeuerung von Biomasse in fossil gefeuerten Kraftwerken bis zu
obiger anteiliger Leistungsgrenze.

Diese MalRBnhahmen werden den Anspriichen nach einer kostenorientierten Vergitung und
den Anforderungen der EU-Kommission nach einer degressiven Férderung gerecht.

A2) Finanzierungs- und Ausgleichsregelungen

* Implementierung eines wettbewerbsneutralen Ausgleichsverfahren. Grundsatzlich stehen
dazu zwei Mdglichkeiten mit unterschiedlichen Finanzierungsformen zur Verfligung, de-
ren rechtliche Zulassigkeit und Durchfiihrbarkeit jedoch noch z. T. nachzuweisen ist.

* i) Erhebung eines wettbewerbsneutralen Netzaufschlags

— Implementierung als gesetzliche Regelung (Netzaufschlag wirde gegebenenfalls
als Aufschlag eingestuft; hierdurch kann sich u. U. ein Konflikt zwischen dem
deutschen Finanzverfassungrecht und dem europaischen Warenverkehrsrecht er-
geben)

— Implementierung auf der Basis einer freiwilligen Vereinbarung der Netzbetreiber
(sto3t gegebenenfalls auf kartellrechtliche Bedenken)

- Finanzierung aus dem Okosteueraufkommen bzw. dem aus der Besteuerung der
Stromerzeugung aus EEQ resultierenden Anteil (widerspricht dem Kostenneutra-
litatsgrundsatz der Bundesregierung)

— Finanzierung Uber einen freiwilligen Fonds der Netzbetreiber sowie der Strom-
handler/-erzeuger auf der Basis der angestrebten Selbstverpflichtungen im Rah-
men von 84 StrEG

* i) Netzbetreiberseitiges Ausgleichs- und Umlageverfahren

— Implementierung auf der Basis einer gesetzlichen Regelung (st63t gegebenenfalls
auf verfassungsrechtliche Bedenkenl

- Implementierung auf der Basis einer freiwiligen Vereinbarung der Netzbetreiber
(stoR3t gegebenenfalls auf kartellrechtliche Bedenken)

Aus der Sicht der Gutachter wird das netzbetreiberseitige Ausgleichs- und Umlageverfahren
préferiert, weil es unter wettbewerbsneutralen Bedingungen einen Vollkostenausgleich er-
maoglicht, d. h. auf die strittige Bestimmung der Differenzkosten und einen physischen Ver-
kauf des erzeugten Stroms aus EEQ verzichtet werden kann.
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B) Vermarktung von ,,Griinem Strom* (Hauptinstrument 2)

Das Hauptinstrument 2: ,Starkung des Marktes fur Grinen Strom“ sollte durch folgende
Malnahmen aufgebaut werden:

o Starkung des Nachfrageelementes fur Strom aus EEQ durch die Sicherstellung fairer
Netzzugangs- und Netzdurchleitungsbedingungen durch Erlafl3 einer Netzzugangsverord-
nung oder vergleichbarer Regelungen (z. B. modifizierte und verbindliche Verbandeve-
reinbarung) mit Vorrangelementen fir Strom aus EEQ.

» Prufung der Moglichkeiten, vergunstigte Durchleitungskonditionen fur Strom aus erneuer-
baren Energien als Beitrag zur (indirekten) Entlastung des StrEGzu implementieren. Si-
cherstellung der Berticksichtigung der Besonderheiten dargebotsabhéngiger Energietra-
ger bei der anstehenden Einrichtung einer Strombdrse.

» Freistellung der Belieferung von griinen Strom an Letztverbraucher von der Stromsteuer
zur Starkung des grinen Strommarktes.

o Starkung der Nachfrage nach Strom aus EEQ durch Bezug von Grinen Strom durch
staatliche Stellen. Dies kann auch im Sinne einer Quote erfolgen, d.h. ein bestimmter
Anteil des staatlichen Strombedarfs muf3 aus EEQ abgedeckt werden.

» Daruber hinaus sollten privat initiierte Zertifizierungsanstrengungen zur Etablierung ein-
heitlicher Standards unterstitzt werden. Sobald ein fairer Netzzugang fur alle Anbieter
und Kunden gewahrleistet ist, sollte von Seiten der offentlichen Hand darauf gedréngt
werden, dal3 Strom, der bereits nach StrEG vergitet worden ist, nicht als Griiner Strom
vermarktet werden darf.

C) Flankierende Mal3hahmen

Weitere flankierende Malinahmen sind fir die Erreichung des Verdopplungsziels im Strom-
bereich von Bedeutung:

» Flachendeckende Einrichtung von Clearingstellen zur Klarung strittiger Fragen Uber
NetzanschluR3kosten sowie Aufnahme konkretisierender Regelungen (inkl. Hartefallklau-
seln) dber die Investitionspflicht des Netzbetreibers bei notwendigen Netzverstarkungs-
mafnahmen und deren Umlagemadglichkeit auf die Netzkosten im StrEG.

* Gleichstellung von zentralen und dezentralen Anlagen in bezug auf die gultigen steuerli-
chen Abschreibungsregelungen. Die buchhalterische Gleichbehandlung kénnte bei-
spielsweise durch eine Verkirzung der Abschreibungszeiten fir dezentrale Anlagen von
15 auf 8 Jahre erreicht werden.

» Flankierung durch Aufrechterhaltung zusétzlicher bisher bereits gewéhrter Zuschuf3-
Forderungen von seitens des Bundes (z. B. 100.000 Dacherprogramm), der Lander (vor
allem in bezug auf die Férderung der Windenergie im Binnenland) sowie verschiedener
Kreditprogramme deutscher(KfW, DtA) und européischer Institutionen (z. B. ERP Um-
welt- und Energiesparporgamm).

» Schaffung vergleichbarer und kompatibler Regelungen fiir andere Optionen griiner Stro-
merzeugung (z. B. kleine KWK-Anlagen, Umsetzung von Energieeinsparmaf3nahmen)

« Erarbeitung von Ubergangsregelungen (Struktur und Bedingungen), welche eine stufen-
weise Integration erneuerbarer Energien in die sich entwickelnde Struktur des europdi-
schen Strombinnenmarktes derart ermdéglichen, dal3 preisorientierte Instrumente nach
und nach an Bedeutung verlieren und in zukilnftig ,idealeren* Markten mdoglicherweise
ganz wegfallen kénnen.

In diesem Sinne sind insbesondere auch offene Fragen in Hinblick auf die Umsetzbarkeit
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von Quotenregelungen zu klaren. Dies betrifft insbesondere

- die Identifikation von Ubergangsregelungen mit ausreichendem Bestandsschutz der
heute nach StrEG finanzierten Anlagen

— die Diskussion um mogliche Verhinderungsmaflinahmen von Mitnahmeeffekten, stér-
kere technologieorientierte Differenzierungen und die Schaffung hinreichend hoher An-
reize fur private Erzeuger/Einspeiser

Zusatzlich ist besonders zu beachten, in welchem Malf3e sich ein fairer und diskriminie-
rungsfreier Zugang zu Stromnetzen und Stromverbrauchern generell entwickelt, ob er
den Bedurfnissen aller potentiellen bzw. interessierten Markteilnehmer (insbesondere
Stromkunden; unabhéngige bzw. private Betreiber) ausreichend Rechnung tragt und in
welchem Umfang die hierdurch geschaffenen Randbedingungen bzw. hierauf basierende
Sonderregelungen das StrEG ersetzen oder zumindest entlasten kénnen (z. B. kostenlo-
se Durchleitung fur Strom aus EEQ gegebenenfalls zuziiglich eines umlagefinanzierten
Zusatzbonus).

D) Kommentierung und Perspektiven

Bei der Formulierung der Empfehlungen im Strombereich haben sich die Gutachter von funf
Uberlegungen leiten lassen:

1.

Die Losung der bisher unbefriedigenden Finanzierung der Kosten des StrEG und des un-
zureichenden Ausgleichs der regionalen Ungleichgewichte wird als vordringlich angese-
hen. Hier sind die ausgepréagtesten wettbewerblichen und rechtlichen Defizite vorhanden.
Aufgrund des spatestens fir das Jahr 2000 zu erwartenden Erreichens des zweiten 5 %-
Deckels besteht hier auch der hochste Handlungsdruck. Der hier ausgearbeitete Vor-
schlag ist vor diesem Hintergrund als natirliche Weiterentwicklung des bestehenden
Gesetzes zu verstehen.

Unabhéngig von der Art der eingesetzten Forderinstrumente gestatten die unter A2) auf-
gefuhrten Vorschlage eine wettbewerbsneutrale Finanzierung, die zudem konsequent
die neue Akteursstruktur berticksichtigt, die durch das Energiewirtschaftsgesetz und die
europaische Richtlinie fur den Elektrizitatsbinnenmarkt geschaffen wurden. Die Politik
sollte sich daher der Umsetzung dieser Empfehlung vorrangig annehmen. Dazu gehort
auch das entsprechende Einwirken auf die Gestaltung der im Entstehen befindlichen EU-
Richtlinie zu den Markt- und Wettbewerbsspielregeln von Strom aus EEQ (,Towards a
single market for elctricity from renewable resources").

Es wird ferner davon ausgegangen, dal3 die Uber die europarechtlichen Aspekte hinaus
bestehenden finanzverfassungs- bzw. kartellrechtlichen Bedenken gegen derartige Re-
gelungen vom Gesetzgeber ausgerdumt werden kénnen (z. B. Uber eine Festschreibung
des Gleichverteilungsgrundsatzes der Zusatzbelastungen der Netzbetreiber im StrEG),
solche Regelungen zumindest fiir eine Ubergangszeit damit tragfahig werden und gege-
benenfalls ohnehin mit einer dem Ziel entsprechend grof3ziigigen Rechtssprechung der
zustandigen Organe des Staates gerechnet werden kann. Letztlich sollte das Verfahren
ausgewahlt werden, von dem der hochste Akzeptanz und Rechtssicherheitsgrad erwartet
werden kann.

Der Vorschlag der Finanzierung Uber einen (gegentber der von der Bundesregierung
eingefuhrten Stromsteuer additiven) direkten bzw. indirekten Netzaufschlag basiert trotz
gof. zu erwartender Akzeptanzschwierigkeiten auf einer strikten Anwendung des Verur-
sacherprinzips (Vorzug gegenuber freiwilligen Lésungen) sowie auf der Erkenntnis, daf?
die aus dem Steueraufkommen fur die Besteuerung der Stromerzeugung aus EEQ re-
sultierenden Mittel zumindest fur eine Ubergangszeit fur ein gesondertes Foérderpro-
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gramm bendtigt werden. Fir den Kunden fiihren sie zudem zu einer héheren Anschau-
lichkeit und Nachvollziehbarkeit der Netzkostenerhéhungen, wahrend etwa Quotenrege-
lungen mit indirekten (zumeist wenig transparenten) Preiseffekten verbunden sind. Hin-
sichtlich des Ausgleichsmechanismus (auf der Ebene der Netzbetreiber) ist das Vollko-
stenmodell mit netzbetreiberseitigem Ausgleichsverfahren insofern zu bevorzugen, als
daR’ hier eine aufwendige und kontroverse Bestimmung der den EItVU entstehenden
Mehrkosten entfallen kann.

Der Vorschlag lait zudem die Moglichkeit offen, in ein gemeinsames Maflinahmenpaket
zur Starkung der drei wesentlichen Optionen fur Klimaschutz (KWK, Rationelle Energie-
anwendung, erneuerbare Energien) eingebunden zu werden. So kdnnen etwa auch Zu-
schisse fir die KWK oder die Vorfinanzierung von Energieeinsparprogrammen uber
Netzaufschlagsysteme realisiert werden.

3. Die derzeitige Markdynamik im Bereich der Stromerzeugung durch EEQ darf keine Ein-
briiche erleiden. Vielmehr sollen die Modifikationen dazu fiihren, dal3 in den Bereichen
mit noch nicht zufriedenstellendem Marktzuwachs durch eine gezielte Verbesserung der
Vergutungssituation verstarkte Wachstumsimpulse auftreten kdnnen. Ein verstarkter
Zuwachs soll auch durch die Offnung des Geltungsbereichs fiir weitere Akteure (EItVU-
Neuanlagen) erreicht werden. Damit soll insgesamt sichergestellt werden, daf3 neben
dem Hauptziel der Erhdhung des Anteils von EEQ an der Stromerzeugung gleichzeitig
eine differenzierte Hersteller- und Betreiberstruktur erhalten bleibt und weiter abgesi-
chert wird sowie ausreichende Anreize fir Investitionen aus allen Teilen der Volkswirt-
schaft geschaffen werden. Zugleich besteht die Auffassung, dal® die angestrebte Zielset-
zung mit einer Einzelmaflnahme nicht erreicht werden kann. Deswegen sollen zusatzlich
die wachsenden Mdglichkeiten eines nachfrageinduzierten Handels mit ,grinem Strom*
verstarkt ausgenutzt werden.

4. Vor dem Hintergrund des angestrebten Ubergangs zu einem tatsachlichen und vollstan-
digen Wettbewerb im européischen Strombinnenmarkt wurde der pragmatischen Formu-
lierung von weiteren Wettbewerbsimpulsen Vorrang vor der Formulierung theoretisch
eleganterer, dafir aber mdglicherweise politikfernerer Wettbewerbsmodelle bzw.
-instrumente gegeben. Handlungsleitend ist hier die Erkenntnis, daf die jetzige Einfih-
rungsphase (der Liberalisierung der Strommarkte) bestenfalls als Phase rudimentéren
Wettbewerbs bezeichnet werden kann. Die Elemente ,Kostenorientierung und Begren-
zung der Vergutung“ sowie ,Degression der Vergutungssatze fur zukinftige Neuanla-
gen“ erhéhen den bereits vorhandenen Wettbewerb zwischen den Herstellern von Anla-
gen zur Nutzung von EEQ und erlauben eine angemessene ErschlieBung der Kosten-
senkungspotentiale ohne die betreffenden Akteure vor vollig neue Herausforderungen zu
stellen (z.B. hinsichtlich der Planungs- und Investitionssicherheit). Die vorgeschlagenen
Modifikationen beriicksichtigen zudem die wettbewerbsgepragten Bestrebungen in der
EU und tragen daher zur Schaffung entsprechender gemeinsamer Ubergangsregelun-
gen bei. Ebenso erleichtern sie die innenpolitisch gewollte Beschleunigung eines Zubaus
erneuerbarer Energien.

5. Mit der vorerst grundsatzlichen Beibehaltung des StrEG berlicksichtigt die Arbeitsge-
meinschaft auch, daf} der ,ideale Strombinnenmarkt bisher nicht existiert und derzeit
nur wenige neue Marktteilnehmer (Okostromerzeuger bzw. -handler) vorhanden sind.
Zudem wird bericksichtigt, dal3 das StrEG gerade bei den bisher vergleichsweise gerin-
gen erreichten Anteilen der Stromeinspeisung von Strom aus EEQ an der gesamten
Stromerzeugung auch auf der Basis der bisher gemachten Erfahrungen als das geeig-
netste Instrument erscheint, wahrend zukunftig hohere Anteile dann handlungsleitend far
die Wahl anderer Instrumente sein kénnen. Mittelfristig sind unter der Voraussetzung der
dafiir notwendigen Randbedingungen (Netzzugangsverordnung, faire und diskriminie-
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rungsfreie Durchleitungsentgelte) daher Neuregelungen denkbar, die aber zunachst auf
einer Kombination zwischen preisregulierten und mengenregulierten Ansatzen beruhen
sollten, um einen friktionsfreien Ubergang zu starker idealtypisch wettbewerbsgepragten
Modellen zu ermoglichen. Hiermit ware dann auch gewahrleistet, dald zunachst Erfah-
rungen mit mengenregulierten Modellen gesammelt werden kdnnten.

Hiermit kdnnte auch sichergestellt werden, dal3 Bedingungen herbeigefihrt werden kon-
nen, die fur derartige Modelle von ihrer Grundphilosophie her notwendig sind. Dies be-
trifft vor allem gezielte einzeltechnologische Hilfestellungen, damit sich auch fir heute
noch marktfernere Technologien stabile Méarkte herausbilden und hierdurch die Voraus-
setzungen geschaffen werden, dal3 unterschiedliche Optionen zu &hnlichen Preisen mit-
einander konkurrieren koénnen. Fir diese einzeltechnologische Einfiihrungsphase er-
scheinen mengenorientierte Modelle weniger geeignet, da sie hierzu durch die Einfih-
rung von Gewichtungsfaktoren oder Teilmengenvorgaben entfremdet werden muf3ten.

13. Das MalRnahmenbundel flr erneuerbare Energien im War-
memarkt

A) Fortfuhrung der herkdommlichen Zuschuf3forderung fur Kleinanlagen
(Hauptinstrument 1)

Fir Kleinanlagen, d.h. fir Solaranlagen zur Warmwasserbereitung bis 50 m2 und Holzzen-
tralheizungen fir einzelne Geb&ude (bis maximal 500 m? beheizter Nutzflache) wird eine
Fortfiihrung der bisherigen ZuschuRférderung empfohlen. Von eine tbereilten Ubertragung
der Quotenregelung auch auf Kleinanlagen wird abgeraten, da dieser Zielgruppe eine Aus-
einandersetzung mit den Chancen und Risiken einer Quotenregelung mit Zertifikatehandel
vorerst nicht zugemutet werden sollte. Insbesondere bei solaren Brauchwasseranlagen er-
scheint es zusatzlich zweifelhaft, ob die zusatzlichen (geringen) jahrlichen Einnahmen durch
den Verkauf von Zertifikaten im gleichen Malf3e als Anreiz wirken kdnnen wie die ,belobigen-
de* Wirkung von staatlichen Zuschiissen.

Angemessene Fordersétze liegen fur Solare Kleinanlagen bei 20 % der Investitionskosten
und bei Holzzentralheizungen bei 25 %. Bei Solaranlagen ist ein fixer Fordersatz je m? Kol-
lektorflache zu empfehlen. Auch fixe Betrage je Anlage bei Nachweis eines minimalen sola-
ren Deckungsanteils sind moglich. Dies ist bereits heute h&ufig getibte Praxis. Bei Biomas-
seheizungen ist von einem an die Heizleistung gekoppelten Zuschul3 abzuraten, da hieraus
eine Uberdimensionierung der Anlagen resultiert. Empfohlen wird ein Bezug auf das zu be-
heizende Objekt, etwa Uber die Grof3e der beheizten Wohn- und Nutzflachen. Verbesserun-
gen des Warmeschutzes fuhren dann nicht zu geringeren Zuschissen bei der Installation
einer Holzheizung. Voraussetzung fur die Férderung von Biomassekesseln ist die Einhaltung
von strengen Emissionsgrenzwerten.

Bei einem verstarkten Ausbau der Nutzung von EEQ mittels Kleinanlagen wird fur die nach-
sten Jahre von einem erheblichen Zubau bei kleinen Solaranlagen und Holzzentralheizun-
gen ausgegangen. Hinzu kommt ein betrachtlicher Ersatzbedarf fir Holzheizungen Dem-
entsprechend erhoht sich der Zuschuf3bedarf fur Kleinanlagen von heute 200 Mio. DM/a bis
2005 auf 460 Mio. DM/a. Danach sinkt der jahrliche ZuschuBbedarf aufgrund von Kosten-
degressionen und einem ricklaufigen Zubau von Kleinanlagen bis 2010 wieder leicht ab.
Das jetzige 200 Mio. DM-Programm der Bundesregierung, dessen Schwerpunkt ohnehin im
Bereich des Warmemarktes liegt, sollte daflir die geeignete Ausgangsbasis sein und ent-
sprechend den Angaben in Tabelle 12 fortgeschrieben werden.
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B) Quotenmodell mit handelbaren Zertifikaten fir Grof3anlagen (Haupt-
instrument 2)

Bei der vorgeschlagenen Quotenregelung wird der Brennstoffhandel verpflichtet, dafir zu
sorgen, dal3 ein Mindestmal® (Quote) an Nutzwdrme aus EEQ erzeugt wird. Die Quote wird
von staatlichen Stellen vorgegeben, sie sollte sich an dem im Szenario ,Verdopplung* dar-
gestellten Ausbaupfades flr GroRanlagen orientieren. Die Quote wird erflllt durch den Auf-
kauf von Zertifikaten, welche an die Erzeuger von Warme aus EEQ verteilt wurden. Die da-
durch entstehenden Zusatzkosten werden durch eine Erhdhung der Brennstoffpreise letzt-
endlich an die Burger und Unternehmen weitergegeben Fir den beschriebenen Ausbaupfad
entstehen Zusatzkosten in mittlerer Hohe von 320 Mio. DM/a im Zeitabschnitt 2000 bis
2010. Die zeitliche Verteilung ergibt sich aus dem Ausbaupfad und der Tatsache, dal3 die
Zusatzkosten als Betriebskostenzuschisse wirksam werden. Sie betragt im Jahr 2005 ca.
240 Mio. DM/a und im Jahr 2010 ca. 715 Mio DM/a. Die Verteuerung fossiler Brennstoffe
durch eine Quotenregelung fir Grof3anlagen betragt damit 0,05 Pf/kWhy,.im Jahr 2010 (im
Mittel 0,025 Pf/kWh). Diese Zusatzkosten treten auch bei der bisher tblichen Zuschuf3férde-
rung auf, sie sind dort allerdings budgetwirksam und werden nicht durch den Markt mobili-
siert.

Die Quotenregelung verpflichtet die Politik lediglich zur Festlegung und Fortschreibung der
Quote, sie bindet dafur die fur die notwendigen Umstrukturierungen auf dem Warmemarkt
wesentlichen Akteure stéarker ein und entlastet den 6ffentlichen Haushalt. Zum Schutz des
Brennstoffhandels sind maximale Zertifikatspreise (P6nalen) festzulegen, welche bei unvoll-
standiger Erfiillung der Quote an einen staatlichen Fonds zu zahlen sind.®

C) Flankierende MalRnahmen
1. Anschlu3pflicht fir Nahwarme

Eine fur den langfristigen Erfolg von EEQ im Warmemarkt wichtige Randbedingung, deren
Tragweite haufig noch nicht im vollen Umfang erkannt ist, ist der Ausbau von Nahwarmesy-
stemen. Die Einrichtung von Nahwarmesystemen ist eine Gemeinschaftsaufgabe, daher
sind die Befugnisse der betreffenden Gremien, d.h. der Gemeinde- und Stadtrate sowie der
kommunalen Verwaltungen zu verstarken. Hierzu sollten Verbesserungen in den Gemeinde-
ordnungen der verschiedenen Bundeslander im Hinblick auf die Festlegung einer Anschlul3-
pflicht erfolgen. Auch durch Anderungen im Baugesetzbuch kann die Festlegung einer An-
schluRpflicht erleichtert werden.

2. Ubergangsregelung fur solare GroRanlagen

Fir solare GroRRanlagen, welche prinzipiell Gber eine Quotenregelung geférdert werden sol-
len, sind in der Anfangsphase, in welche deutliche Kostendegressionen erwartet werden,
Sonderregelungen notwendig. Diese Anfangsphase wird bei einem jahrlichen Marktvolumen
von 100.000 m? fur GrofRanlagen, welches im Jahr 2003 erreicht sein kann, weitgehend ab-
geschlossen sein. Bis dahin ist zusatzlich zu der Férderung tGber Quoten ein staatlicher Zu-
schul? von insgesamt 25 Mio. DM erforderlich. Fir die Zeit bis zu einer Einfihrung von
Quotenregelungen sollten fir grolRe Solaranlagen — im Unterschied zur blichen bisherigen

® Fur eine Ubergangszeit kénnen bei Bedarf auch die Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Warme aus
erneuerbaren Energien durch Minimalpreise (Ankaufspreis der Zertifikate durch eine staatlichen Fonds) ge-
schitzt werden.
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Forderpraxis - die gleichen Zuschiisse je m2 Kollektorflache wie fur Kleinanlagen gewahrt
werden. Der Anteil des Zuschusses an der Gesamtinvestition nimmt dadurch bei GroRRanla-
gen zu. Dies ist aber gerechtfertigt, da von Nutzerkollektiven nicht in gleichem Mal3e Identifi-
kation und Eigenengagement erwartet werden kdnnen wie von den Besitzern privater Klein-
anlagen.

3. Weitere wichtige flankierende MafRRnahmen, durch welche die Hauptinstrumente ,Zu-
schisse fir Kleinanlagen“ und ,Quotenregelung fir GroRanlagen“ erganzt werden sol-
len, sind:

» Einflihrung der geplanten Energieeinsparverordnung mit strengeren Grenzwerten als in
der bisher geltenden Wéarmeschutzverordnung.

» Beibehaltung der Eigenheimzulage fur Solaranlagen und Ausdehnung der Regelung auf
Holzzentralheizungen.

» Staatliche Marketing besonders im Bereich der Biomassenutzung.

» Unterstitzung von MalBnahmen zu Aus- und Weiterbildung, zur Bewuf3tseinsbildung.
Und zum verbesserten Marketing von Kleinanlagen. Hierdurch kann insbesondere das
freiwillige private Birgschaften fur das Bohrrisiko bei Geothermieanlagen und fur die
Kontinuitat der Warmeabnahme von industriellen Abnehmer in Warmenetzen.

» Unterstitzung der Ansatze zur Flexibilisierung der Handwerksordnung. Die bisherige
Monopolstellung des Gewerkes ,Sanitar, Heizung und Klima*“ ist ein sachlich nicht ge-
rechtfertigtes Hemmnis.

» Bestehende Verbrennungsverbote fir feste Brennstoffe sind im Hinblick auf die ganz
erheblich verbesserten Emissionswerte moderner Holzzentralheizungen zu Uberprifen
und durch Grenzwerte bei den erlaubten Emissionen zu ersetzen.

» Beseitigung unnétiger Hemmnisse bei der Biogasnutzung.

» Einrichtung einer zentralen und unabhéngigen Informationsstelle (z.B. bundesweite
Energieagentur), welche mit besonderem Sachverstand ordnend und vereinheitlichend
auf die Schnittstelle zwischen Genehmigungsbehorden und Antragsteller einwirkt.

» Verstarkte Einfuhrung des internen Contracting in Kommunen.

» Zielgruppenspezifisches Engagement gestarkt werden. Die monetéare Auswirkung dieser
MalRnahmen ist zwar nur schwer zu quantifizieren, das Beispiel der kleinen solaren
Brauchwasseranlagen zeigt aber, dal3 das Umweltbewul3tsein wirkungsvoller sein kann
als finanzielle Zuschusse

» Weitere schwerpunktsmafige Forderung von Forschung und Entwicklung sowie von
Demonstrationsprojekten. Hierzu gehéren insbesondere saisonale Speicher sowie De-
monstrationsanlagen zur Nutzung von oberflachenferner Geothermie und zur Vergasung
von Biomasse (u.a. auch Altholz).

D) Freiwillige Zahlungen

Die freiwilligen Zusatzzahlungen im Warmemarkt belaufen sich derzeit bereits auf rund
300 Mio. DM/a. Sie werden Uberwiegend von Betreibern von Kollektoranlagen und von Bio-
masse-Heizungen erbracht. Bei einer auf lange Sicht angelegten deutlichen Unterstiitzung
des weiteren Ausbaus von EEQ im Warmemarkt durch die hier beschriebenen Instrumente
kann auch von einem weiter steigenden Engagement von Burgern und Unternehmen zur
Eigenfinanzierung derartiger Anlagen ausgegangen werden. Beim verstarkten Bau von
GroRRanlagen ist auch ein Einstieg in einen ,grinen* Warmemarkt vorstellbar. Das hier vor-
gestellte Instrumentenbindel geht davon aus, dal3 sich die freiwilligen Zusatzzahlungen im
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Warmebereich auf einen mittleren Wert von rund 700 Mio. DM/a in der Periode 2000-2010
steigern lassen.

E) Perspektiven der Férderung im Warmemarkt

Das vorgeschlagene MaRRnahmenbiindel sorgt dafir, daRR die budgetwirksame Férderung
mittels Investitionszuschisse trotz starker Ausweitung der Investitionstatigkeit nur relativ
gering um derzeit rund 300 Mio. DM/a auf 450 Mio. DM/a im Jahr 2010 ausgeweitet werden
muf3. Der Anstieg des Forderbedarfs wird weitgehend durch die Quotenregelung aufgefan-
gen. Bei erfolgreicher Einfihrung der Quotenregelung fiir GroRanlagen ist deren Erweite-
rung auf Kleinanlagen mdoglich. Der Staatshaushalt wird hierdurch weiter entlastet. Eine
weitere Entlastung ist durch eine mal3volle Ruckfihrung der Fordersétze fiur Kleinanlagen
unter die bereits empfohlenen Prozentsatze denkbar. Hierzu ist es jedoch nétig, durch wir-
kungsvolle PR- und Marketing-MalRhahmen das Eigenengagement der Blirger weiter zu fe-
stigen. Keinesfalls darf dabei der Eindruck entstehen, dafd Staat und Regierung nicht mehr
den Ausbau der EEQ stiitzen. Eine stetige Erhéhung der Okosteuern auf fossile Brennstoffe
wirkt sich in jedem Fall ginstig auf die wirtschaftliche Konkurrenzfahigkeit von EEQ aus.
Auch ricken dadurch VorsorgemalRnahmen wieder starker in das Zentrum der Aufmerk-
samkeit und aktuelle Moglichkeiten zum Bau einer eigenen Anlage werden — auch bei zu-
rickgehender Forderung — starker genutzt. Das jetzt bereits hohe private Engagement fir
EEQ im Warmebereich kann dadurch stabilisiert werden.

Das empfohlene MaRnahmeblndel ist geeignet, ein zu starkes Engagement des Staates auf
dem Warmemarkt zu verhindern und den Marktpartnern grof3ere Eigenverantwortung zuzu-
gestehen. Die vorgesehenen wettbewerbliche Elemente und die Bevorzugung von Grof3an-
lagen kdnnen zu einem rascheren Erreichen der Wirtschaftlichkeitsschwelle fihren (vgl. die
technologische Entwicklung der Windenergie unter ginstigen Rahmenbedingungen). Davon
abhéangig kann ggf. ein Teil der flankierenden, Uberwiegend ordnungsrechtlich ausgerichte-
ten Instrumente friher entfallen.

Durch passend ausgestaltete Okosteuern kann dieser Zeitpunkt schon frither erreicht wer-
den, wobei eine geordnete Entwicklung der EEQ sichergestellt ist und unkalkulierbare Héar-
ten ausgeschlossen werden kdnnen. Die Flexibilitat der Hauptinstrumente, die sachlich be-
grindete Aufgaben- und Lastenverteilung auf die Akteure im Warmemarkt sowie die zuver-
lassige Zielfiihrung der Quotenregelung lassen das empfohlene MalRnahmebiindel als gut
geeignet erscheinen, eine Verdopplung des Anteils erneuerbaren Energien im Warmemarkt
bis 2010 zu erreichen.

14.  Langerfristige Perspektiven flr erneuerbare Energien

Die vorliegende Untersuchung zeigt, daf? mit dem Einsatz eines aufeinander abgestimmten
MalRnahmenbiindels eine Verdopplung des Beitrags von EEQ innerhalb eines Jahrzehnts
erreicht werden kann und die Marktvolumina der Technologien — bis auf diejenigen der
Wasserkraft und der Windenergie - um das Funf- bis Zehnfache wachsen . Dabei wir vor-
ausgesetzt, dal’ in demselben Zeitraum der liberalisierte Energiemarkt aus seiner derzeiti-
gen Umbruchphase herausgetreten, hinreichend 6kologisch flankiert ist und ausgewogene
Marktbedingungen fiir die hier behandelten Technologien, aber auch fur andere umwelt-
schonende und effiziente Energietechnologien herrschen. Ebenfalls wird unterstellt, dal3 bis
zu diesem Zeitpunkt der Verbrauch erschopflicher Ressourcen und die Umweltbelastungen
der Nutzung fossiler und nuklearer Energiequellen mittels einer weiterentwickelten dkologi-
schen Steuerreform deutlich in den Marktpreisen fur Energie zum Ausdruck kommen. Wei-
terhin wird davon ausgegangen, daf3 die politischen Bemihungen, die Klimaschutzziele ge-
maf den Kyoto-Vereinbarungen umzusetzen, erste Erfolge zeitigen (Verminderung um 21 %
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bis 2008 bzw. 2012) und die langerfristigen Zielsetzungen bzw. Empfehlungen (-50 % bis
2030 und -80 % bis 2050) dann Bestandteil einer nachhaltigen Energiepolitik sind.

Nur unter diesen Voraussetzungen kann eine Fortsetzung der durch das Verdopplungsziel
eingeleiteten Wachstumsdynamik fir EEQ erwartet werden. Nach 2010 liegt dann fir den
weiteren Ausbau von EEQ grundséatzlich eine gute Ausgangsbasis vor, insbesondere da zu
diesem Zeitpunkt ein ausreichend hoher Bedarf an neuen Anlagen in der Energieversorgung
bestehen wird und heutige Uberkapazitaten abgebaut sein werden Die dargestellten Analy-
sen zeigen aber auch, daf eine ausschlie3lich auf Ersatz fossiler und nuklearer Energie-
guellen ausgerichtete Strategie hinsichtlich der angestrebten Klimaschutzziele nicht zum
Erfolg fihren wirde. Nur in Kombination mit einer (zeitlich) vorrangigen Mobilisierung von
Energiereduktionspotentialen bei Umwandlung und Nutzung kénnen Klimaschutz und Res-
sourcenschonung mit Aussicht auf Erfolg erreicht werden. Dies bestatigen sowohl nationale,
europaische und globale Szenarioanalysen. Erst der zielgerichtete, aufeinander abge-
stimmte Einsatz der Strategieelemente

» Rationeller Energieeinsatz: Beschleunigte Verringerung der Energieintensitat mittels
deutlich rationellerer Energienutzung einschlie3lich der Verringerung des Nutzwarmebe-
darfs (Warmedammung) und dem Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung; insbesondere im
Zeitraum bis 2020,

» Begrenzte Substitution: Mittelfristig (bis ca. 2030) Verringerung der CO,-Intensitat des
fossilen Beitrags durch relativ stérkere Nutzung von Erdgas und

* Ausbau erneuerbarer Energien: Kontinuierliche Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien Uber gut 50 Jahre mit der langfristigen Perspektive einer nahezu vollstandigen
Deckung des Energiebedarfs

bewirken die erforderlichen Veranderungen in der Struktur der Energieversorgung innerhalb
eines halben Jahrhunderts. Am Beispiel des Langfristszenarios ,Solare Energiewirtschaft*
(Abbildung 7) wird dies beispielhaft dargestellt. Herausragend ist der absolute Rickgang
des Energieverbrauchs um rund 40 % bei einem rund zweifachen Bruttoinlandsprodukt ge-
genltber 1995. Gleichzeitig verschwindet die heutige Dominanz von Kohle, Mineral6l und
Erdgas mit 93 % Anteil an der Bereitstellung von Endenergietragern. Fossile Quellen tragen
im Jahr 2050 noch mit 40 % zur Bereitstellung von Brennstoffen, Treibstoffen und Strom bei
mit eindeutigem Schwerpunkt beim Erdgas. Erdgas vergroRert seinen Beitrag bis 2010 und
ist bis etwa 2030 noch mit etwa derselben Absolutmenge wie derzeit an der Bereitstellung
von Endenergie beteiligt. Es dominiert bei der Strom- und Warmebereitstellung, Mineralol
wird aus dem Warmemarkt verdrangt und fast ausschlie3lich nur noch als Treibstoffe (und
als Rohstoff in der chemischen Industrie) eingesetzt. Knapp 60 % der Endenergie stammt im
Jahr 2050 aus EEQ. Warme aus Strahlung, Biomasse und Geothermie stellt 36 %; es wird
also neben Raumwarme und Warmwasser auch ein Teil der ProzelRwarme gedeckt. 22 %
sind Elektrizitdt aus erneuerbaren Quellen, wovon wiederum 60 % aus Quellen im Inland
stammen. Importiert wird Strom aus solaren Kraftwerken und aus Off-shore Windanlagen,
ggf. auch aus Wasserkraft.

Der zeitlich aufeinander abgestimmte Einsatz der obigen Strategieelemente ist mit deutlich
sinkenden energiebedingten CO,-Emissionen verbunden. Von derzeit 890 Mio. t/a sinken sie
Uiber 657 Mio. t/a (2010) und 460 Mio. t/a (2030) auf 200 Mio. t/a im Jahr 2050 und erreichen
damit die Zielmarke einer 80 %-igen Verringerung gegeniiber 1995. Die Reduktion um rund
700 Mio. t/a CO, bis zum Jahr 2050 teilt sich wie folgt auf die Technologie- bzw. Strategie-
bindel auf:
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» Effizientere Energienutzung und -wandlung; Verringerung

des Nutzenergiebedarfs tber Trend hinaus: 290 Mio. t/a
» Verschiebung der Energietragerstruktur zu Erdgas: 34 Mio. t/a
* Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopplung: 50 Mio. t/a
» Ausbau regenerativer Energien: 320 Mio. t/a
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Abbildung 7:  Struktur des Endenergieverbrauchs im Langfristszenario ,Solare
Energiewirtschaft* nach den eingesetzten Primarenergiequellen und
Veradnderung der wesentlichen Kenngréf3en Energieintensitat, CO 2"
Intensitat des fossilen Anteils, Anteil Endenergie aus erneuerbaren
(,solarer”) Quellen

Ersichtlich ist die Gleichrangigkeit der Reduktionsbeitrage der effizienteren Energienut-
zung und des Ausbaus von EEQ. Die CO,-Reduktionsbeitrage der Energieeinsparung und
des KWK-Ausbaus sind allerdings im wesentlichen bis 2020 mobilisiert, diejenigen der EEQ
kommen erst danach substantiell zum tragen. Der Beitrag der EEQ am jeweiligen Primar-
energieverbrauch des Szenario betragt nun aufgrund des reduzierten Energiebedarfs im
Jahr 2010 bereits 5,5 %, im Jahr 2030 bereits 26 % und erreicht im Jahr 2050 rund 60 %.

Das Langfristszenario zeigt auch beispielhaft, wie eine Umstrukturierung der Stromversor-
gung verlaufen kénnte, wenn Klimaschutz und Risikominimierung durch Verzicht auf die
Kernenergie als gleichgewichtige Ziele angesehen werden. Beim Umbau der Stromversor-
gung in Richtung Nachhaltigkeit kdénnen ebenfalls zwei Etappen unterschieden werden. Der
erste, funfzehn- bis zwanzigjahrige Abschnitt ist — neben verstarkten Stromeinsparanstren-
gungen gegenuber dem Trendverlauf - im wesentlichen durch den Ausbau der Kraft-Wéarme-
Kopplung gekennzeichnet, deren Beitrag an der Bruttostromerzeugung von heute 9 % auf
25 bis 30 % wachst (Abbildung 8). Die Beitrdge der EEQ sind dagegen mit 10 % noch rela-
tiv gering. Im Szenario werden diese Zubauziele durch einen Rickgang der Erzeugung aus
(alten) Kondensationskraftwerken um 15 % (Kernenergie, Braunkohle und geringfligig
Steinkohle bei gleichzeitiger Zunahme von Erdgas) erreicht. Vom Zuwachs im KWK-Bereich
profitiert neben Steinkohle vor allem das Erdgas, so daf} der gesamte Steinkohleeinsatz zur
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Stromerzeugung (einschlieBlich KWK) konstant bleibt und derjenige des Erdgases auf das
2,5-fache wachst. Der Braunkohleeinsatz sinkt bis 2010 auf 75 % des heutigen Wertes.
Trotz Halbierung des Beitrags der Kernenergie und eines Anstiegs der Stromerzeugung aus
fossilen Quellen um rund 15 % sinken die CO,-Emissionen der Stromerzeugung von derzeit
320 Mio. t/a auf 295 Mio. t/a infolge des Ausbaus der KWK des Anstiegs der Stromerzeu-
gung aus EEQ und der Verschiebung des Brennstoffeinsatzes zum Erdgas. Festzuhalten ist,
dal3 diese Etappe des Umbaus der Stromversorgung nur eingeleitet werden kann, wenn in
den kommenden Jahren Kraftwerksneubauten vorrangig auf der Basis von Kraft-Warme-
Kopplung und EEQ vorgenommen werden und dadurch Kondensationsleistung zuriickge-
dréngt wird. Dies macht deutlich, da? es unter den derzeitigen Bedingungen des liberali-
sierten Strommarktes bei der KWK nicht nur um einen Bestandsschutz gehen kann, sondern
wirksame MalRnahmen ergriffen werden missen, welche eine nennenswerte Ausweitung
ihres Anteils innerhalb eines Jahrzehnts erlauben.
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Abbildung 8:  Struktur der Stromerzeugung im Langfristszenario ,Solare Energie-
wirtschaft" nach Energiequellen und Kraftwerksarten

Die zweite Etappe des Umbaus der Stromversorgung ist durch einen deutlichen Zuwachs
von Anlagen auf der Basis von EEQ gekennzeichnet, der nach 2010 mit sich beschleuni-
gender Marktdynamik einsetzt. Wind liefert einschlie3lich Off-shore-Anlagen 65 TWh/a und
die Photovoltaik stellt mit 23 TWh/a bereits einen betrachtlichen Beitrag. Hinzu tritt impor-
tierter Solarstrom aus solarthermischen Kraftwerken mit Speicherbetrieb (40 TWh/a). Der
Beitrag fossil gefeuerter Kraftwerke ist wegen des Wegfalls der Kernenergie noch um 15 %
hoher als heute. Er wird stark durch erdgasgefeuerte GuD- Anlagen (Kondensations-KW
und HKW) gepragt, welche in zunehmendem Mal3e den Ausgleich zwischen fluktuierendem
Angebot und Stromnachfrage sicherstellen Nach 2030 werden in diesem Szenario EEQ zur
Hauptquelle der Stromerzeugung mit einem Anteil von 63 % im Jahr 2050. Der ,solare” Im-
portanteil an der Bruttostromerzeugung betragt 23 % und ist mit 140 TWh/a etwa so hoch
wie der heutige Beitrag der Kernenergie. Der Beitrag fossiler Energien beim Kondensations-
strom stitzt sich nun weitgehend auf gasgefeuerte GuD- und Gasturbinenanlagen; 25 % des
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Stroms kommt aus mit Erdgas, Biomasse und Kohle betriebenen KWK-Anlagen. Die CO,-
Emissionen der Stromerzeugung, welche bereits im Jahr 2030 auf 230 Mio. t/a gesunken
waren, betragen im Jahr 2050 nur noch 90 Mio. t/a. Die Nutzung der Kernenergie ist gegen
2020 eingestellt worden; die Braunkohle wird spatestens im Jahr 2040 nicht mehr bendtigt.

Mit einer zeitlichen Verzogerung wird auch der Warmemarkt von den Umstrukturierungen
ergriffen. Hier liegt der Schwerpunkt zunachst eindeutig bei der Mobilisierung der grof3en
Einsparpotentiale im Altbaubestand. Das Verdopplungsziel fir EEQ schafft jedoch auch hier
die Voraussetzungen fir einen Ubergang zu einer Warmeversorgung auf zunehmend er-
neuerbarer Basis. Im Szenario hat daher der Aufbau von Nahwarmeversorgungen, die mit
Heizzentralen und KWK-Anlagen auf Biomassebasis (l&angerfristig auch mit Brennstoffzellen)
sowie mit Solar- und Geothermieanlagen verknipft sind, einen hohen Stellenwert. Auch in
diesem Bereich zeigt sich, dal3 Effizienzsteigerungen in bestehenden Einrichtungen und
Anlagen und Umbau des Energiesystems Hand in Hand gehen missen, um langfristig trag-
fahige Versorgungsstrukturen zu schaffen.

Die hier skizzierten Wechselwirkungen bei der erforderlichen Umstrukturierung der Ener-
gieversorgung machen deutlich, dal3 ein substantielle Ausbau der Nutzung erneuerbarer
Energien innerhalb des nachsten Jahrzehnts eine unverzichtbare Voraussetzung dar-
stellt, wenn die langerfristigen Ziele einer deutlichen Reduktion von CO,-Emissionen fristge-
recht erreicht werden sollen (Tabelle 14) Dabei ist sowohl das Zeitfenster als auch die Hohe
der mobilisierbaren Beitrage von Bedeutung. Die ersten ,Etappenziele® beim Klimaschutz
kénnten zwar auch ohne ihren Ausbau erreicht werden. Nach einer weitgehenden Aus-
schopfung der (kostenginstigen) Reduktionspotentiale in den Bereichen ,Energieeinsparung
und KWK" wiirde der weitere Reduktionsprozel3 jedoch ins Stocken geraten. Flr zwei weite-
re Handlungsfelder in der Energiepolitik ist die substantielle Nutzung von EEQ ebenfalls un-
erlallich und muf? in absehbarer Zeit mit sichtbaren Erfolge vorangebracht werden. Der eine
Bereich stellt die Reduktion bzw. den gewtnschten Verzicht auf die Nutzung der Kernener-
gie mit der Zielsetzung der Risikominimierung dar, der — neben politischen Beschlissen —
den &quivalenten Einsatz erneuerbarer Energien verlangt, wenn das Klimaschutzziel nicht
verletzt werden soll. Der zweite Bereich stellt die Befriedigung der rasch wachsenden Ener-
gienachfrage in den weniger entwickelten Landern dar, deren Energieversorgungstrukturen
sich gleichzeitig in raschem Wandel befinden. Die globalen Ziele des Klimaschutzes und der
Ressourcenschonung koénnen nur erreicht werden, wenn diesen Landern ausgereifte und
kostengunstige (dezentrale und zentrale) Technologien der Nutzung von EEQ rechtzeitig
und in ausreichendem Male angeboten werden kdnnen. Neben den zu l6senden Fragen
der Finanzierung und Implementierung ist dabei der selbstverstandliche kommerzielle Ein-
satz dieser Technologien in den Industrielandern eine entscheidende Voraussetzung.
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Tabelle 14: Wesentliche Thesen zum Umbau der Energieversorgung in Richtung

einer groReren Nachhaltigkeit

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Erneuerbare Energien sind nur in Verbindung mit verstarkter Rationeller Ener-
gienutzung in der Lage, einen maR3geblichen Beitrag zur Erreichung der Klima-
schutzziele zu leisten. lhre Gewichtung und die zeitlich zweckmafigste Abfolge
und Verzahnung sind flr jeden der Teilmarkte (Strom, Warme, Mobilitat) unter-
schiedlich zu sehen.

Klimaschutz und Risikominimierung erfordern in den nachsten Jahrzehnten
deutliche strukturelle Veranderungen in der Energiewirtschaft - und zwar zeit-
lich vorrangig im Bereich der Stromerzeugung und -versorgung - die heute ein-
zuleiten sind und die in gegenseitiger zeitlicher Abstimmung erfolgen mussen.

Die Strukturveranderungen im Strombereich sind kurz- und mittelfristig vor al-

lem durch verstarkte Stromeinsparanstrengungen, einem Ausbau der Kraft-
Warme-Kopplung und einem verstarkten Nutzung von Erdgas gekennzeichnet
(Etappe 1); langfristig aber durch den Ausbau erneuerbarer Energien (Etappe 2).

Zwischen 2030 und 2050 werden erneuerbare Energien zur wichtigsten Quelle
fur die Stromerzeugung. Neben der Nutzung heimischer erneuerbarer Energie-
quellen gewinnt dabei auch der Stromimport aus erneuerbaren Quellen zuse-
hends an Bedeutung.

Die Umstrukturierung des Warmesektors finden langsamer statt, sie bringt je-
doch langerfristig ebenfalls erhebliche Veranderungen mit sich. Kennzeichen
einer zuklnftigen Warmeversorgung werden Nahwarmeversorgungen unter-
schiedlicher GroR3e sein, die eine gesicherte Warmeversorgung aus verschiede-
nen Quellen erneuerbarer Energien hauptséchlich in Verbindung mit Erdgas
gewahrleisten. Einzelheizungen werden an Bedeutung verlieren. Erneuerbare
Energien dringen auch in den Prozesswarmebereich vor.

Eine Verdopplung des Anteils erneuerbarer Energien sowohl im Strom- wie im
Warmemarkt bis zum Jahr 2010 ist Minimalvoraussetzung und wichtiger Mei-
lenstein, um die langerfristigen Anforderungen an eine nachhaltige Energiever-
sorgung hinsichtlich Klimaschutz, Ressourcenschonung und Risikomini-

mierung zeitgerecht erfillen zu kbénnen.

Der Aufbau selbsttragender heimischer Markte schafft auch die notwendigen
Voraussetzungen, um mittels Export und Technologietransfer einen maR3gebli-
chen Beitrag zu einer klimavertraglichen globalen Energieversorgung leisten zu
kénnen. Er sichert gleichzeitig eine aussichtsreiche Teilnahme an den wach-
senden globalen Markten flr Techologien zur Nutzung erneuerbarer Energien.
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